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Analiza
efekata uspostavljanja konkurentnosti i korekcije fiskalne politike za
komercijalni drumski transport u skladu sa Direktivom EU 2003 /96

Prilog inicijativi za usaglasavanje fiskalne politike u sektoru drumskog transporta i
sniZavanje akciza i taksi na evro dizel gorivo za legalne javne prevoznike u drumskom
transportu koji poseduju licencu za obavljanje javne komercijalne delatnosti.
Inicijativa se, u skladu sa Direktivom EU 2003 /96 odnosi na javni prevoz putnika
autobusima i teretni transport vozilima ¢ija ukupna masa prelazi 7,5 tona.

Svedoci smo procesa liberalizacije drumskog transporta u okviru OpenBalkan-a i neophodnosti
uspostavljanja konkurentnosti privreda i transporta u regionu i na prostoru Evropske unije

Za privredu, gradane i drustvo, kao korisnike usluga, od posebne vaZnosti je preduzimanje aktivnosti na
uspostavljanju efikasnog i funkcionalnog transporta, kvalitetnije koriS¢enje raspolozivih resursa i ekonomski
odrzivo poslovanje prevoznika. (vreme, gorivo, kapaciteti vozila, kilometri, radna snaga, novac...).

Za dalji razvoj privrede i drustva neophodno je podizanje nivoa i kvaliteta usluga uz istovremeno sniZavanje
troskova transporta. Ukazujemo da je jedan od bitnih uslova konkurentnosti i potreba uskladivanja akciza i
taksi na evrodizel gorivo za javni komercijalni drumski transport na nivo zemalja u okruZenju.

U sadasnjim uslovima poslovanja privrede, a posebno u godini korone 2020.1 2021. godini, i drustvenih kriza
20211 2022. godine, a posebno u uslovima recesija pojedinih privreda u 2023.godini, postali smo svesni
veoma velike vaZnosti, kao i potreba za efikasan i funkcionalan drumski transport.

Pocetak uskladivanja akcizne politike sa EU

Na drugom redovnom zasedanju Narodne skupStine 2011. godine raspravljano je o predlogu Zakona o
akcizama kada su predstavnici vlasti ukazali na potrebu uskladivanja akcizne politike sa zemljama EU, ali da
je nova politika neophodna za obezbedivanje sredstava u budZetu neophodnih za razvoj i izgradnju
infrastrukture. Tada je Bozidar Deli¢, potpredsednik vlade za evropske integracije, izjavio da o¢ekuje da ¢e
Skupstina Srbije do leta usvojiti izmene Zakona o akcizama kojima Ce ta oblast biti usaglasena sa
preporukama Evropske unije.

U pregovarackoj strategiji za pristup EU se kaze da drzave €lanice EU imaju obavezu da koordinisu
nacionalne ekonomske politike kroz zajednic¢ko planiranje integracije privreda, podsticanje privrednog rasta,
obezbedivanje radnih mesta i konkurentnosti evropske privrede kao celine. Drzave ¢lanice imaju obavezu da
fiskalnu politiku vode u skladu sa pravilima i nacelima koja se primenjuju u EU.



Tih godina je bila burna rasprava u vezi NISa, kvaliteta goriva, sive ekonomije na trzistu derivata i potrebe
markiranja goriva, Sto je u narednim godinama realizovano.

Uskladivanje akciza sa preporukama EU je bio uslov izjednacavanja konkurentskih uslova i evropskog puta
Srbije. Napravljena je strategija uskladivanja akciza, ali ne u potpunosti jer je zanemarena Direktiva EU
2003/96 kojom se u interesu konkurentnosti privreda opredeljuje akciza na gasna ulja za transportne svrhe
na nivo od 330evra/1.000litara.

Srbija je

Drzave clanice EU imaju obavezu da koordiniSu nacionalne ekonomske politike kroz zajednicko planiranje
integracije privreda, podsticanje privrednog rasta, obezbedivanje radnih mesta i konkurentnosti evropske
privrede kao celine. Drzave clanice imaju obavezu da fiskalnu politiku vode u skladu sa pravilima i nacelima
koja se primenjuju u EU, da izveStavaju o stanju budZetskog deficita i javnog duga, kao i da ucestvuju u
koordinaciji ekonomskih politika.

Istovremeno ukazujemo na cene goriva u 2011.godini i ¢injenicu da je tada akciza na evrodizel povecane za 2
rsd i iznosila 37,07 rsd/litar, da bi od 01. oktobra 2012 akciza iznosila ve¢ 42,00rsd/litar a da je akciza na
motorni benzin M95 povecana za 4,50 rsd na iznos od 49,60rsd/litar, koji je vaZio i od 01.oktobra
2012.godine.

Cene evrodizel goriva u Srbiji i regionu 2011. godine
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Promena deviznog kursa u predhodnim godinama

Ukazujemo na porast iznosa akciza u predhodnih 12 godina i jasno se vidi da poreast akciza na evrodize
gorivo iznosi 77%.
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Istovremeno treba imati u vidu kretanje devoznog kursa u predhodnim godinama i sagledati pozitivan
privredni uticaj stabilnosti dinara.

U PERIODU 2012/2022 godina EVRO je u odnosu na RSD je veéi za 1,42%
U PERIODU 2012/2022 godine USD je u odnosu na RSD je vec¢i za 18,67%

'Devizni | sept | sept sept sept | sept sept sept sept sept sept | sept | sept jul
Kurs | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 & 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Evro | 105,963 115,601 114,980 118,850| 120,075| 123,219] 119,036] 118,316 117,603 117,581| 117,573| 117,326| 117,240

'UsD 73,702] 90,679 85463 92,072/ 106,177| 109,638] 99,561| 101,153 106,435 100,263| 100,275/ 117,483| 107,613]

Kretanje kusa EVRO i USD u poslednjih 12 godina
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Prihodi od akciza na gorivo u budZet Republike Srbije

Imajuci sve to u vidu interesantno je i sagledati prihode od akciza u budZetu Republike Srbije, gde se uocava
znacajan porast prihoda od akciza na evrodizel gorivo. Tako je prihod od akciza na dizel u 2012 godini u
odnosu na 2021 i 2022 godinu bio manji za oko 700 miliona evra, Sto je dobro za BudZet Republike Srbije.
Akcize na evrodizel gorivo u 2022. godini (1.220 miliona evra) ucestvuju sa oko 79% ukupnog prihoda od
akciza na gorivo koje su iznosile 1.543 miliona evra.
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Maloprodajne cene goriva u regionu Jugoistocnog Balkana

(jun 2023. godine)

Cena evrodizel goriva u Srbiji je u junu 2023.godine iznosila 182 din/litar ili 1,55 evra/litar, Sto je znacajno
skuplje od svih zemalja u okruzenju. Ovo je posebno izrazen problem za komercijalnu transportnu privredu s
obzirom na ¢injnicu da su legalniom prevoznicima u drugim drzavama znacajno vece refakcije placene akcize
na evrodizel gorivo. ToSak energenata za legalnu transportnu privredu posebno urusava konkurentnost kada
se uporede cene evrodizel goriva u drzavama koje su u okviru Open Balkana, kao i Crne gore i Bosne i

Hercegovine.
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SRTUKTURA TROSKOVA EVRODIZEL GORIVA

Euronews 23.08.2023

Ukazujemo da je uskladivanje fiskalne politike i iznosa akciza n izuzetno vazno za celokupnu srpsku
privredu. U skladu sa inicijativom Unije poslodavaca Srbije ova inicijativa je usvojena od strane SESa -
Socioekonomskog saveta uz punu podrsku svih partnera.

Cena evrodizel goriva na trzistu Srbije

Cena evro dizel goriva . Cena evro dizel
Cena evro dizel .
Cena goriva u Srbiji na malo goriva na malo goriva za
11.082023gu |44 (g9023guBVRo| Prevoznikeu

dinarima dinarima
Prodajna cena goriva sa PDV 199,00 1,70 185,00
PDV 20% 33,17 0,28 30,83
Neto cena evro dizel goriva Bez PDV 165,83 1,41 154,17

Posebno je potrebno posmatrati przisne pozicije zemalja koje su pristupile ili nameravaju da pristupe
jedinstvenom trziStu Open Balkana, draZave u regionu Severna Makedonija, Montenegro i Bosna i

Hercegovina.



Dazbine koje se placaju za evrodizel gorivo u Republici Srbiji

Akciza na evrodizel gorivo u skladu sa zakonom 59,48 dinara/litar
Akciza na evrodizel gorivo za transportne svrhe 50,12 dinara/litar
Naknada za obavezne rezerve 2,60 dinara/litar
Naknada za markiranje goriva 0,28 dinara/litar
Naknada za monitoring kvaliteta goriva 0,09 dinara/litar
Naknada za unapredenje energetske efikasnosti 0,15 dinara/litar
Ukupno zahvatanje drZave za fizicka lica po litru goriva u maloprodaji 95,77 dinara/litar
Procenat zahvatanja drzave za gorivo za gradane koje se koristi za 48.1%
Siroku potrosnju= Ukupne daZbine/ Maloprodajna cena 7
Refakcija plac¢ene akcize za prevoznike u drumskom transportu 9,36 dinara/litar
Takse i dazbine na evrodizel gorivo (bez PDV) za transportne svrhe 53,24 dinara/litar
Uku.pn.o zahvatanje drZave za evrodizel gorivo za prevoznike koje se 84,07 dinara, litar
koristi u transportne svrhe
Procenat zahvatanja drZave (PDV+Akciza+ostale takse) za gorivo koje
se koristi za transportne svrhe = Ukupne dazbine/ Veleprodajna cena 45,4%
sa PDV
. .. . . . . 144,81 dinara/ litar
Neto cena goriva koja je troSak poslovanja legalnih prevoznika
u drumskom transportu )
1,236 evro/litar
UceSc¢e svih dazbina Akciza + Takse - bez PDV) na evrodizel gorivo
. . . A y . 36,8%
(koje pla¢a prevoznik) u neto ceni koja je trosak prevoznika
Predlog korekcije akcize za komercijalni drumski transport
po Direktivi EU 2003/96/E3,
evra/

Akciza na evrodizel gorivo za komercijalni transport
Po direktivi EU ovo je iznos za sve dazbine koje opterecuju evro dizel
gorivo koje se koristi za komercijalni drumski transport

330,00

1.000litara

0,330

evra / litar

U skladu potrebe usaglaSavanja sa Direktivom EU 2003/96 = ukupan
iznos svih drzavnih nameta na evrodizel gorivo (Akciza i taksi) za
legalnu transportnu privredu koja obavlja delatnost linijskog i

di li
komunalnog prevooza putnika i prevoznika koji obavljaju 38,68 dinara/litar
komercijalnu delatnost teretnog transporta sa vozilima preko 7,5
tona, treba da iznosi
Naknade i takse na evrodizel gorivo u Srbiji (bez akcize i bez PDV) 3,12 |dinara/litar




Prihvatanjem ovakve inicijative, ukupne daznine drzave na evrodizel
gorivo bi bile veée za iznose ostalih propisanih dazbina, Sto bi
iznosilo

41,80

Dinara/litar

Opterecenje cene energenta (evrodizel goriva) taksama i akcizom za
prevoznike u Srbiji bi bilo ve¢e u odnosu na takse u EU za

8,07%

Umanjenje akcize za transport usaglasavanjem sa direktivom EU
2003/96 -

Prihvatanjem inicijative dolazi do smanjanjenja akcize na evrodizel
gorivo koje se koristi za komercijalni drumski transport za legalne
prevoznike u Srbiji za iznos

11,44

dinara/litar

0,098

evra / litar

Prihvatanjem Direktive EU 2003 /96 trosak evrodizel goriva za
komercijalne prevoznike (neto trosak -bez PDV i sa refakcijom
placene akcize) bi iznosio:

133,36

dinara/litar

1,1379

evra / litar

Procenat sniZavanja sadas$njeg neto troska evro dizel goriva koja
opterecuje poslovanje prevoznika je za

7,90%

Usklazivanjem sa EU , refakcija pla¢ene akcize za obavljanje
delatnosti javnog drumskog transporta za legalnu transportnu
privredu koja obavlja delatnost javnog linijskog i komunalnog
prevooza putnika i prevoznika koji obavljaju komercijalnu delatnost
teretnog transporta sa vozilima preko 7,5 tona, iznosi

20,80

dinara/litar

Ukupne dazbine (zahvatanja drzave) kod za obavljanje javnog
drumskog transporta putnika i stvari za legalne prevoznika

41,80

dinara/litar

Ukupno zahvatanje drZave sa PDV ( za komercijalni transport ) pri
korekciji akcize po EU standardima od prodajne cene evrodizel goriva
koja se obra¢unava domacim licencirani prevoznici na prodajnu cenu

72,63

din/ litar

39%

Ukupno zahvatanje drZave sa PDV od prodajne cene evrodizel goriva
koju placaju ostali korisnici evrodizel goriva

95,77

din/ litar

48%

Ovo je, pre svega pomo¢ cCije ¢e benefite uZivati korisnici javnog prevoza, privredu, gradane i drustvo.
Time to postaje mera za razvoj privrede Republike Srbije u uslovima izrazitog poveéanja cena

energenata .




ANALIZA FINANSIJSKOG POSLOVANJA SEKTORA DRUMSKOG TRANSPORTA
u2021.i2022.g

Sektori drumskog transporta po godinama ua koji

je sprovedena analiza

Sektori drumskog transporta po

Broj prevoznika koji

su aktivni i imali

Promet (EUR) u

Broj zaposlenih u

godinama analiza Prihod u godini sektoru sektoru
Teretni transport 2021 6.962 2.029.872.082 31.748
Teretni transport 2022 7.657 2.665.000.122 32.923
2022/2021 109,0% 131,3% 103,7%
Javni prevoz putnika 2021 584 576.126.095 19.757
Javni prevoz putnika 2022 607 674.463.853 19.646
2022/2021 103,9% 117,1% 99,4%
Ukupno drumski transport
2021 7.246 2.605.998.177 51.505
2022 7.868 3.339.463.975 52.569
2022/2021 108,6% 128,1% 102,1%
Analiza prihoda poslovanja sektora drumskog transporta
Direktni
Sektori dru_mskog trarfsporta po Profit (EUR) 2021 | Ebitda (EUR) 2021 troskovi Prornet -
godinama analiza poslovan | Ebitda
ja
Teretni transport 2021 84.434.042 197.394.491, 90,3% 9,7%
Teretni transport 2022 138.894.459 290.405.273| 89,1%| 10,9%
2022/2021 164,5% 147,1% 98,7% | 112,1%
Javni prevoz putnika 2021 24.901.868 69.104.865| 88,0%| 12,0%
Javni prevoz putnika 2022 22.726.785 36.128.686| 94,6% 5,4%
2022/2021 91,3% 52,3% 107,5% | 44,7%
Ukupno drumski transport
2021 109.335.910 266.499.356| 89,8%| 10,2%
2022 161.621.244 326.533.959, 90,2% 9,8%
2022/2021 147,8% 122,5% 100,5% | 95,6%




Analiza prihoda i poslovanja po zaposlenom u sektoru drumskog transporta

Bruto zarada

Sektori dru_mskog trar?sporta po Broj zaposlenih 2021 Prihod .(EUR) (EUR) /zaposleni
godinama analiza /zaposleni /mesec / mesec
Teretni transport 2021 31.748 5.328 913
Teretni transport 2022 32.923 6.746 1.057
2022/2021 103,7% 126,6% 115,9%
Javni prevoz putnika 2021 19.757 2.430 850
Javni prevoz putnika 2022 19.646 2.861 981
2022/2021 99,4% 117,7% 115,5%
Ukupno drumski transport
2021 51.505 4.216 889
2022 52.569 5.294 1.029
2022/2021 102,1% 125,6% 115,8%
Analiza troskova poslovanja sektora drumskog transporta

Sektori drumskog transporta po
godinama analiza

AOP 1016 (EUR)

Troskovi zarada,

naknada zarada i
ostali li¢ni rashodi

AOP 9079 (EUR)
Ukupni troskovi
goriva i energenata

Ostali troskovi
poslovanja (EUR) 1
B.Zarade - gorivo

Teretni transport 2021 347.683.421 563.127.132 1.023.099.761
Teretni transport 2022 417.737.033 780.373.286 1.279.350.425
2022/2021 120,1% 138,6% 125,0%
Javni prevoz putnika 2021 201.479.067 158.335.192 147.206.971
Javni prevoz putnika 2022 231.319.997 227.557.741 179.457.429
2022/2021 114,8% 143,7% 121,9%
Ukupno drumski transport
2021 549.162.488 721.462.323 1.170.306.732
2022 649.057.030 1.007.931.027 1.458.807.855
2022/2021 118,2% 139,7% 124,7%




Analiza strukture troskova poslovanja sektora drumskog transporta

Sektori drumskog transporta po

% Ucescée Bruto licnih

% Ucesce troskova
goriva i energenata

% ucesca ostalih

godinama analiza primanja u prometu e troskova
Teretni transport 2021 20,93% 27,74% 50,40%
Teretni transport 2022 18,49% 29,28% 48,01%
2022/2021 88,4% 105,6% 95,2%
Javni prevoz putnika 2021 34,97% 27,48% 25,55%
Javni prevoz putnika 2022 34,30% 33,74% 26,61%
2022/2021 98,1% 122,8% 104,1%
Ukupno drumski transport
2021 21,07% 27,68% 44,91%
2022 19,44% 30,18% 43,68%
2022/2021 92,2% 109,0% 97,3%
Ostvarena prosec¢na neto cena evrodizel goriva (EUR) 2021 0,908 evro/litar
Ostvarena prosecna neto cena evrodizel goriva (EUR) 2022 1,278 evro/litar
Povecanje prosecne cene evrodizel goriva|140,7%

Analiza troskova goriva i obima Kilometara sektora drumskog transporta

Sektori drumskog transporta po

Kolicina goriva

Obim ostvarenih

godinama analiza Litara/godiSnje KM godisnje EUR /Km
Teretni transport 2021 655.126.017 2.183.753.388 0,930
Teretni transport 2022 639.831.046 2.132.770.152 1,250
2022/2021 97,7% 97,7% 134,4%
Javni prevoz putnika 2021 174.377.964 509.023.909 1,132
Javni prevoz putnika 2022 178.057.700 522.116.839 1,292
2022/2021 102,1% 102,6% 114,1%
Ukupno drumski transport
2021 829.503.981 2.692.777.298 0,968
2022 817.888.746 2.654.886.991 1,258
2022/2021 98,6% 98,6% 130,0%
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Sektor javnog prevoza putnika - autobuski prevoz u 2022. godini:

Ukupan prihod u sektoru transporta putnika na godisnjem

. 674.463.853 evra
nivou od
Ukupan broj zaposlenih 19.646 zaposlenih
Ukupan broj autobusa sa izvodom licence kod prevoznika 9.472 bus
PDV u delatnosti iznosi 10%
. . 0 s O :
(medunarodni ucestvuje sa 5% + % prihoda ostvaren izvan 66.434.690 evra

saobracaja po stopi od 20%)- Procena je da umanjuje za -2%
PDV na godi$njem nivou iznosi :

U sektoru javnog prevoza putnika je izraZena siva ekonomija, rad neregistrovanih prevoznika i nezakonit rad
pojedinaca. Sektor javnog prevoza je fisklaizovan od maja 2022.godine. Izrazavamo rezervu na podatak ali
su sve procene da je se, do fisklaizacije, preko 30% javnog prevoza putnika obavljalo izvan regulisanih i

legalnih tokova. Prema podacima iz 2022. godine, procena je da bi ovom merom i uvedenom fiskalizacijom

sektora gubitaka prihoda u budZet po osnovu PDV i neplac¢enih poreza i doprinosa ublaZio sivu ekonomiju za

1/2, Sto predpostavlja smanjenje za -15%.

Siva ekonomija u sektoru javnog prevoza putnika je veliki problem konkurentnosti i u tom smislu je sastavni
deo Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije do 2025.godine, cemu poslodavci daju punu podrsku.

Suzbijanje sive ekonomije i uredenjem poslovnog okruZenja u

sektoru dovodi do legalizacije rada povecanja prihoda sektora za 101.169.578 | evra
Procena je da ¢e efekti ublazavanja sive ekonomije prevodenjem
poslovanja u legalne tokove za neevidentirane usluge - efekti 9.965.203 |evra
povecanja PDV u sektoru.
Uvodenjem poslovanja u legalne tokove dolazi do smanjenja rada na
crno-novi plaéeni porezi i doprinosi na zarade (koji se sada utaje - 1.445.750 |evra
nelojalna konkurencija)

Gubitak prihoda drZave u sivoj zoni 11.410.953 |evra

Projekcija po podacima iz 2022. godine

Projekcija PDV u sektoru javnog prevoza putnika iznosi 10% sa
umanjenjem za medunarodni saobracaj van teritorije Srbije (-
1,5% medun.)

66.434.689,52

evra

Analiza poslovanja u sektoru javnog prevoza putnika na mese¢nom nivou

Mesecni prihod po autobusu 5.934 |evra
Ucesce troska goriva u strukturi prihoda 33,74%
Prosec¢no mesecni troSak za gorivo (Evro/bus) 2.002,02 evra
Mesecni prihod po zaposlenom 2.861 |evra
Ucesce troska zaposlenih u strukturi 34,30%
Ucesce neto zarada u ukupnom prihodu 21,17%
Prosecan broj zaposlenih po autobusu 2,074

11



Prosecna Bruto zarada zaposlenog 981,20 evra
ktoru j tnika autobusi
u sektoru javnog prevoza putnika autobusima 114.996,81 | dinara
613,25 |evra

Prosecna neto zarada

72.056,92|dinara
Porezi i Doprinosi na zarade po zaposlenom u odnosu na prihod 13,13%
Prosecno porezi i doprinosi na zarade po zaposlenom 367,95 Evro/ zaposleni
Ukupan mesecni iznos neto zarada u sektoru javnog prevoza putnika 12.047.917 |evra
Ukupne mesec¢ne naknade, porezi i doprinosi za bruto zarade 7.228.750 |evra
UKUPNQ mesecno pla¢eno nz.aknade za poreza i doprinosa za bruto u 7 228,750 evra
sektoru javnog prevoza putnika
UKUPNO GODISN]JI plaé¢eno za poreza i doprinose za zaposlene u

. np P P P 86.744.999 evra/god

sektoru javnog prevoza putnika
Kolicina evrodizela -litara u sektoru javnog prevoza putnika 178.057.700 Litara
Trosak goriva 227.557.740,60 | evra
Projekcija pla¢enih akciza i dazbina na evrodizel gorivo (36,80
% od troska goriva) u sektoru javnog prevoza putnika u 83.664.478 |evra/god
drumskom saobracaju
Obim ostvarenih Km/godisnje u sektrou 522.116.839 Km/godina
Prosecan obim ostvarenih Km/godi$nje po vozilu 55.122,13|Km/godina
Prosec¢an mesecni obim ostvarenih Km po vozilu 4.593,51|Km/mesec

Ukupna pla¢anja u budZet Republike Srbije sektora javnog prevoza putnika u

drumskom saobracaju

Projekcija PDV u sektoru 66.434.690 |evra
Porezi i dorinosi na zarade zaposlenih 86.744.999 evra
AKkciza na evrodizel 83.664.478|evra
UKUPNO PLACENO U BUDZET 236.844.166 evra
Direktna izdvajanja autobuskih prevoznika prema drzavi % od
ukupnog ostvarenog godisSnjeg prihoda - 35,12%

sektor javnog prevoza putnika




Refakcija akcize na evrodizel gorivo u sektoru autobuskih prevoznika

Godisnji iznos refakcije placene akcize sa taksama i dazbinama
na gorivo za 2022.g

(projekcija po sadasnjem Zakonu o akcizama, ukoliko svi
prevoznici vr$e povracaj dela akcize).

80.885.528 |evra

U skladu sa usaglasavanjem sa EU direktivom - Projekcija dodatnog
iznosa sniZavanja akcize u sektoru javnog prevoza putnika
projektorav na poslovanje u 2022.godinu

(smanjenje troskova prevoznika - povecanje refakcije za:)

17.386.388 |evra

u odnosu na tros.
To uzrokuje snizavanje troskova goriva

poslovanja autobuskih prevoznika za 7.64% 2,58% _

tros. poslovanja

Benefit sniZavanja akciza na evrodizel gorivo u smislu usaglaSavanjem sa EU direktivom za
poslodavce i zaposlene, na godiSnjem i mese¢nom nivou iznosi:

godisnje mesecno
Po zaposlenom bruto 884,98 73,75 evra
Po autobusu/ godisnje 1.835,56 152,96 |evra

Podsecamo i zakljucak je :

Realan godisnji iznos sniZavanja akcize autobuskim
prevoznicima uzrokuje smanjenja prihoda u budzetu, - i iznosio 17.386.388 |evra
bi:

Sadasnji gubitak Drzave, PDV-a i prihoda u budzet, zbog sive
ekonomije u delatnosti javnog prevoza putnika u drumskom 11.410.953 |evra
saobracaju iznosi

Efekti uskladivanja sa direktivom EU unapredenja
konkurentnosti legalnih prevoznika koji obavljaju delatnost
javnog linijskog i komunalnog prevoza putnika smanjuju sivu
ekonomiju za 50% i povecavaju prihod u budZet Republike -11.680.912 |evra
Srbije u delatnosti javnog prevoza putnika i uvodenjem
fiskalizacije u sektoru ublazavaju smanjenje odvajanja
sredstava za akcize prevoznika:

Sektor Javnog transporta putnika ima izuzetno veliki znacaj na mobilnost gradana i ima izuzetno
veliki uticaj na kvalitet Zivota u lokalnoj zajednici i drustvu. Javni prevoz putnika je neophodno
podici na znacajno vizi nivo i u smislu kvaliteta voznih parkova prevoznika i u smislu zarada
zaposlenih u sektoru, bezbednosti saobracaja i razvoja digitalizacije u sistemu mobilnosti.

U tom smislu privreda je inicirala subvencije za nabavku novih vozila, subvenciju za poreze i
doprinose zaposlenih profesionalnih vozaca sa neto zaradama koje su iznad republickog proseka,
uredenje komunalne delatnosti javnog prevoza po ugledu na evropske modele organizacije, ali i za
druge vrste sistemske pomo¢i privredi u cilju kreiranja funkcionalnog a ekonomski odrzivog
poslovanja.

Mera uskladivanja akcize sa EU direktivom za autobuske prevoznike ima izuzetno vazan uticaj na
strukturu poslovanja i konkurentnost legane privrede ali i benefite za korisnike usluga prevoza.
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Sektor javnog prevoza stvari - teretni transport u 2022. godini

Ukupan prihod 7.261 prevoznika u sektoru drumskog transport 2.665.000.122 |evra
Ukupan broj zaposlenih kod prevoznika 32.923 zaposlenih
Ukupan broj vozila u sektoru teretnog transporta 34.560 teretnih vozila

Usled liberalizacije trziSta sa zemljama u okruZenju, veliki boj prevoznika je izmenio licencu i sada 90%

prevoznika u Srbiji poseduje licencu za medunarodni trasnsport

Ukupan broj Kamiona sa izvodom licence u unutra$njem
transportu

3.452

Teretnih vozila

UKkupan broj Kamiona sa izvodom licence za medunarodni
transport

31.108

Teretnih vozila

Iskustveni podatak: Obim poslovnih aktivnosti u medunarodnom transportu je ve¢i od unutrasnjeg

teretnog transporta uz viSe cene usluga prevoza

Procena ukupnog prihoda u medunarodnom transportu tereta

(56%) 1.492.400.068,12 evra/godina

Ukupan prihod u unutrasnjem transportu tereta (43%) 1.145.950.052,30 |evra/godina
) 0,

PDV u teretnom transport (0% u medunarodnom + 20% u 226.190.010 |evra

unutrasnjem)

Procenjuje se da je sektoru javnog transporta tereta prisutna siva ekonomija i kabotaza u unutra$njem
transportu sa preko 18% javnog prevoza stvari (za fizicka lica), koji se obavlja izvan regulisanih i legalnih
tokova. Prema podacima iz 2022. godine, procenjujemo da bi merama sniZavanja akcize na gorivo suva
ekonomija bila smanjena za 10 procentnih poena i gubitak prihoda u budzet po osnovu PDV i nepla¢enih

poreza i doprinosabi iznosio

Siva ekonomija u unutrasnjem transportu 18% -
Neevidentirana usluga i nelegalan rad. Ovom merom bi obim sive

ekonomije bio smanjen za 10 procentnih poena, odnosno efekat 22.919.001 | evra
mera na PDV bi iznosio

Efekti ulaska u legalne tokove : rad na crno, novi plaéeni por i

doprinosi na zarade (Rad na crno, isplata minimalca i isplata razlike 2.690.979 | evra
zarade u kesu)

Gubitak prihoda u sivoj zoni u sektoru javnog teretnog 25 609.980 |evra

transporta
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Sektor transporta tereta prema uanalizama za 2022.godinu

Broj zaposlenih u unutrasnjem i

Unutrasnji Medunarodni
medunarodnom teretnom transportu
Projekcija PDV od transporta u sektoru 20%
u unutra$njem. Medunarodni transport tereta 229.190.010,5 0 evra/ godina

je osloboden plac¢anja PDV

Nekoliko godina unazad je bilateralnim sporazumima uspostavljena liberalizacija transporta tereta sa

susednim i mnogim drzavama te je porastao obim usluga drumskog transporta a posebno dolazi do obima
medunarodnog transporta. Prema podacima u sektoru i angazovanja vozila procenjije se da je obim usluga u

medunarodnom transportu porastao na 57% ukupnog obima u sektoru.

Procenjena struktura poslovanja u sektoru 43% 57%

Analiza poslovanja prevoznika Unutrasnji Medunarodni

Mesecni prihod po zaposlenom 4.818 6.627 |Evro/ zaposleni
Mesecni prihod po vozilu 5.526 7.197 |Evro/ vozilu
UceSce troska zaposlenih u strukturi 16,64% 20,34%

Ucesc¢e neto zarada u poslovanju 10,40% 12,71%

UceSce poreza i doprinosa na zarade u poslova 6,24% 7,63%

Prosecan broj zaposlenih po vozilu 0,82 1,09

Prosecno mesecna neto zarada zaposlenih 501,22 842,60 Evro/ zaposleni
Prosecna neto zarada zaposlenog 58.743,37 98.752,99 |dinara

Por i Dop na zarade po zaposlenom 6,24% 7,63%
ZP;‘SZE;E:I?OII)T(I)reZi i doprinosi na zaradepo 300,73 505,56 Evro/ zaposleni
Prosecna Bruto zarada zaposlenog u sektoru 812 1.365|evra

javnog prevoza stvari 95.164,26 159.979,84 |dinara

Broj zaposlenih u teretnom transportu - broj 15.573 17.350|zaposlenih
Ukupno neto zarade 7.805.333 14.619.492|evra
IZJ;(;;)ST;)nciiﬁibine, porezi i doprinosi na zarade 4.683.200 8.771.695 |evra

UKU?NO mesecno placeno za poreze i 13.454.895 evra /mesec
doprinose za sve zaposlene u sektoru

UKUPNO godisnje pla¢eno za poreze i 161.458.741 evra / godina

doprinose za sve zaposlene u sektoru
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UceSc¢e troska goriva u strukturi prihoda 30,75% 28,40%
Pros.ecno mesecni trosak goriva Evro/ 1.699.16 2.044.26
kamionu
Kolic¢ina evrodizela -litara u sektoru 639.831.046 Litara
Trosak goriva = (% od ukupnog prihoda) 352.338.538,83 423.898.769,20(evra
Pripadajuca ob ik

ripadajuca obaveze prevozntika na 129.541.714 155.851.737|evra
evrodizel gorivo
Pr0]el<_1c1]a pla.cemh akc1z_a_1 ! d?Zb}na na 207.467.582 evra / godina
evrodizel gorivo (potencijalni prihod)
Projekcija kopljenog goriva u inostranstvu, prevoznika koji obavljaju 40%
mesunarodni transport je minimum 0
Finan_sijs_ki iznos odliva de\{iza za evrodizel gorivo pri 169.559.508 evra / godina
obavljanju medunarodnog javnog teretnog transporta
Finan_sijs_ki iznos ne plaéene_: akcize za evrodizel gorivo pri 62.340.695 evra / godina
obavljanju medunarodnog javnog teretnog transporta
Obim ostvarenih Km/godisnje u sektrou 2.132.770.152 |Km/godina
Obim ostvarenih Km/godisnje po vozilu 61.712,10|Km/godina
Mesecni obim ostvarenih Km po vozilu 5.142,67 |Km/mesecno

Projekcija ukupnog izdvajanja sredstava u budZet Republike Srbije

od sektora teretnog transporta

PDV 229.190.010 evra / godina
Porezi i dorinosi na zarade zaposlenih 161.458.741 evra / godina
AKkciza na evrodizel 145.126.888 evra / godina
UKUPNO PLACENO U BUDZET 535.775.639 |evra / godina
UceSce sredstava placefnh u budZet u odnosu 20,10%
na ukupan prihod sektora
Godisnji 121'105 refakc'l].e akcize ‘k0]1.l-)l trebao 51.099.091 | evra
da se vrati prevoznicima (projekcija sada)

Projekcija odiSnje umanjenje prihoda u
budzZet pri dodatnom sniZenju akcize za 47.945.311 evra

koli¢inu goriva koja se 2022 kupuje u
Srbiji

Gubitak drzavnih prihoda =za 40% goriva u medunarodnom transportu se sada kupuje i inostranstvu.
Projekcija da ¢e korekcijom refakcije, medunarodni prevoznici sad 20% goriva kupovati van Srbije

Projekcija godisnjeg gubitka drzavnih
dazbina zbog sipanja goriva van Srbije -
IZGUBLJENA AKCIZA

31.170.347

evra
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REKAPITULACIJA

SEKTOR DRUMSKOG TRANSPORTA

Projekcija godiSnjih gubitaka prihoda u budzet

Siva ekonomija u javnom prevozu putnika 40% -

Gubitak nepla¢enog PDV na osnovu neevidentiranih usluga, 9.965.203 evra
Neplaceni pore-21 i doprinosi na zara.de - isplata u gotovom i rad na 1.445.750 | evra
crno u sektoru javnog prevoza putnika
Siva ekonomija u unutrasnjem teretnom transportu 25% -
Nenapla¢en PDV na osnovu neevidentiranih usluga, utajen PDV 22.919.001 evra
Rad na crno u teretnom transportu-NE placeni por i doprinosi na
zarade (utaja - Rad na crno i isplata razlike zarade u kesu) 2.690.979 evra
PI‘O]ekCHa godiSnjeg gubitka drzavnih daZbina zbog sipanja goriva 31.170.347 | evra
van Srbije
Ukupni projektovani gubici za drzavu 68.191.281 |evra
u sektoru drumskog transporta
Sektor transporta putnika .
UKUPNO PLACENO U BUDZET elath s Coems | Sl
Sektor transporta tereta
pd W . . 0
UKUPNO PLACENO U BUDZET 535.775.639 evra A
Sektor drumskog tereta - UKUPNO 772.619.805 evra 231%

PLACENO U BUDZET

Projekcija sadasnjeg godiSnjeg iznosa refakcije placene akcize prema podacima za 2022.g (projekcija
po sadaSnjem Zakonu o akcizama, ukoliko svi prevoznici vr$e povracaj dela akcize) u komercijalnom

sektoru javnog drumskog transporta za legalne licencirane prevoznike

Javni prevoz putnika 80.885.528|evra
Javni unutrasnji teretni transport 129.541.714 |evra
Medunarodni teretni transport (sa 60% u SRB) 93.511.042 |evra
Javni drumski transport 303.938.284 evra

27%

43%

31%
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ZAKLIUCAK: Prema nama dostupnim podacima registrovani prevoznici drumskog transporta za 8,7%

energenata se ne realizuje refakcija placene akcize.
Ovaj procenat je vedi, ako bi se za usluge prevoza za sopstvene potreba u skladu direktivom 2003 /96 /EZ
ukinulo pravo na refakciju akcize na evro dizel gorivi u transportne svrhe.

Najces¢i razlozi : poslodavci ne Zele kontrolu PU, poslodavci imaju ekonomski interes da ne uzimaju novac na
koji imaju pravo zato Sto uskrac¢uju sredstva u budzet za veci iznos od onoga koji bi naplatili kroz refakciju.
Preduzetnici se ne odlucuju da ulaze u proces refakcije akcize (obim posla i ulazak u PDV).

Moze se tumaciti da pojedina pravna lica nemaju interes da vrSe povrat placene acize i da vrse vec¢u utaju
prihoda od efekata refakcije. Ovo jos viSe potvrduje opravdanost ovog zahteva i veée posredne efekte.

Primenom direktive 2003 /96/EZ i korekcijom akcize za evrodizel gorivo koje se koristi u svrhe
komercijalnog drumskog prevoza putnika i stvari na nivo Kkoji je propisan u EU i iznosi 330
evra/1.000litara

Godi$nja projekcija dodatnog iznosa refakcije u sektoru javnog

prevoza putnika 17.386.388 evra

Godi$nja projekcija za sadasnju koli¢inu goriva u teretnom

47.945.311 |evra
transportu

Ukupno nominalnog povecéanje Refakcije plaé¢ene akcize za

privredu 65.331.700 evra

Fiskalizacijom u sektoru (obuhvat legalnog poslovanja), korekcijom Akcize za komercijalni - javni drumski
transport u skladu sa direktivom 2003 /96/EZ (benefit za korisnike usluga i kvalitet poslovanja prevoznika) i
opredeljenjem treba da pravo na refakciju placene akcize imaju samo registrovani prevoznici koji poseduju
izvod licence za obavljaju delatnosti za komercijalnu uslugu (unapredenje konkurentnosti legalnog
poslovanja)

Godisnji benefiti za budZet Republike Srbije

Povecanje prihoda Smanjenje prihoda

Ukupni projektovani novi prihod za drzavu
zbog sive ekonomije koji bi sa smanjenjem od
50% sive ekonomije i sadasnjih gubitaka
.(FISKALIZACIJA)

34.095.640 evra

Ukupna projekcija uvec¢anja Refakcije placene

akcize za komercijalni drumski transport 65.331.700 evra

Projekcija godiSnjeg prihoda u budZet za
akcizu i naknade goriva koje se sad kupuje 31.170.347 evra
van Srbije (+ za 50%)

Prihod PDV na gorivo koje ¢e medunarodni
prevoznici ubuduce sipati u Sarbiji a koje ¢e 16.955.951 evra
placati Naftne kompanije

Ukupni projektovani godisnji benefiti u
budZetu Republike Srbije od sektora 82.221.938 65.331.700 |evra
drumskog transporta

Pozitivni efekti za budZet Republike Srbije

Benefiti sektora drumskog transporta koji se ostvaruju
podsticanjem konkurentnosti legalnog javnog drumskog 16.890.239 evra
transporta i uredenjem poslovnog okruzZenja u skladu sa
direktivom EU 2003 /96
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U benefitima nije analiziran efekat koji u skladu sa Direktivom EU 2003 /96 predvide da se refakcija
plac¢ene akcize odobrava samo za legalne komercijalne prevoznike koji vrse transport putnika
autobusima i teretnim vozilima preko 7,5 tona. Ovde treba imati u vidu da, u skladu sa EU
direktivom, vozila ispod 7,5 tona i koriS¢enje evrodizel goriva za transportne svrhe prevoza za
sopstvene potrebe nemaju pravo na refakciju pla¢ene akcize, sto je dodatni, ne mali, pozitivni
finansijski efekat u budZetu.

U benefitima nije analiziran prihod od PDV proizvodne privrede koja poostaje konkurentnija zbog sniZenja
logistickih troskova, te povecanje obima poslovanja sektora treba imati u vidu kao dodatni pozitivni
finansijski efekat u budZzetu.

Interes legalnih prevoznika jeste uredenje trzista, podizanje konkurentnosti i uz dosledno sprovodenje
zakona, uvedena fiskalizacije, bolji uslovi za poslovanje i jednaki uslovi poslovanja za sve legalne- licencirane
privredne subjekte koji obavljaju javni transport lica i stvari.

Analize nedvosmisleno ukazuju na potrebu usvajanja inicijative transportne privrede, uskladivanje uslova
poslovanja sa konkurentskom transportnom privredom u EU i opravdanost primene ovakve fiskalne politike
u skladu sa direktivom 2003/96/EZ i u skladu sa otvorenim klasterom 4. Liberalizacija trzista u okviru Open
Balkan-a je dodatno snazan argument uspostavljanja konkurentskih transportnih i poslovnih uslova rada.

Ocekujemo da na osnovu relevantnih Cinjenica, znacajnog povecanja cena energenata i u interesu korisnika
usluga transpotra, srpske privrede, gradana, prevoznika, podsticanja razvoja Srbije i budZeta Republike
Srbije usvojite predloZenu inicijativu i implementirate je u fiskalnu politiku Republike Srbije.

Smatramo opravdanom da se hitno primeni inicijativa za korekecije fiskalne politike prema privredi u smislu
smanjenja akciza na evrodizel gorivo za komercijalnu javnu transportnu privredu koja poseduje licencu za
obavljanje javnog prevoza putnika i stvari u drumskom saobracaju u smislu usagla$avanja sa direktivm
»Council Directive 2003 /96 /EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation
of energy products and electricity” (u daljem tekstu Direktiva EU).

Ovih dana su cene energenata znacajno porasle sa tendencijom daljeg rasta Sto moZe imati ozbiljne posledice
za nase drustvo. [stovremeno, detaljnom sveobuhvatnom analizom efekata predlozenih mera ostvaruje se
budZetska korist i povecanje prihoda od oko 16 miliona evra na godi$njem nivou, a najveca je Korist za
korisnike transportnih usluga.

Inicijativa za sniZzavanje akcize za legalne prevoznike i usaglasavanje sa Direktivom EU 9003 /96 je
bilansno pozitivno za budZet Republike Srbije, ali su efekti za rast obima transportne usluge i za
korisnike usluga drumskog transporta, za privredu i drustvo, izuzetno veliki.

Poslodavci drumskog saobracaja su posvecenu razvoju Srpske privrede, uredenju poslovnog okruZenja,
unapredenju konkurentnosti, usaglasavanju struktura poslovanja i postizanju evropskih vrednosti. Zalazemo
se stvaranje uslova poslovanja koji ¢e obezbediti bolje koriS¢enje resursa, unapredenje procedura, primenu
digitalizacije, manje zadrzavanje vozila i povecanje obima poslovanja, ako posledice opsSteg drustvenog
razvoja i obima proizvodnje. Ukazujemo da snazno podrZavamo ovakvu inicijativu, kao neophodnu, koja je
pre svega usmerena ka razvoju Srbije, Srpske privrede i razvoj drustva u celini.

Prikupio podatke, sproveo analize, obradio i pripremio: Srbijatransport Beograd
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