Prof.dr Slobodan Aéimovig¢,
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu,
Grupa predmeta za saobracaj, infrastrukturu i logistiku

U Beogradu 23.08.2023. godine

KLJUCNE PREPORUKE
ANALIZE EFEKATA USKLADJIVANJA AKCIZNE POLITIKE NA
DIZEL GORIVO U SRBIJI SA POLITIKOM EU

U skladu sa osnovnim ciliem svoje spoljne politike — punopravno ¢lanstvo u EU,
Republika Srbija, Predsednik Srbije, Vlada Srbije i svi drzavni organi ve¢ duZzi niz
godina harmonizuju sve aspekte ekonomske politike sa relevatnim EU zakonima i
direktivama, uz uvazavanje najbolje inostrane i domaceg poslovnog ambijenta. U
nekim segmentima uredenja drustva i ekonomije se to radi brze, negde sporije jer
postoje odredeni izazovi ili ¢ak i otpori. Definitivno je oblast saobracaja nesto gde
postoje jasni i brzi koraci u ekonomskoj politici Srbije koja stremi ka EU standardima
(zna€ajno unapredenje saobracajne infrastrukture u drumskom i od skora u
Zeleznickom prevozu je mozda najbolji primer toga).

Ocena je da u segmentu uloge drzave u ekonomskoj politici domacih saobracajnih
preduzec¢a, odnosno u sferi regulisanja obavljanja javnog transporta ima jo§ dosta
mogucénosti za harmonizaciju Srbije sa relevatnim pravnim aktima EU i najboljom EU
praksom. Mozda bi jedan od prvih koraka na tom polju moglo biti uskladivanje
akcizne politike na dizel gorivo za javne transportere u Srbiji sa politikom i
najboljom praksom EU i odredenih zemalja regiona.

Poslednja “Analiza efekata uspostavljanja konkurentnosti i neohodne korekcija
fiskalne politike u domenu akcize na dizel gorivo”, uradena u okviru
Srbijatransporta (avgust 2023) pokazuje da bi se uskladivanjem akcizne politike
Srbije na dizel gorivo sa relevatnom Direktivom EU dobilo na nekoliko polja:

e Nesumljivo bi uskladivanje akcizne politike na dizel gorivo za javne
transportere u Srbiji sa relevantnom direktivom EU 2003/96 bio vise
nego jasan doprinos generalnom politicCkom i ekonomskom putu
Republike Srbije ka EU politikama i standardima; sigurni smo da bi
ovakvu promenu akcizne politike u Srbiji pozdravila i sama EU, §to bi bio
jedan od nas$ih dodatnih poena u prihvatanju EU standarda; pored toga $to
bi takva promena bila u skladu sa EU Direktivom, ona bi odgovarala i
domacdoj poslovnoj praksi jer to vidimo kroz dobre primere regulisanja ove
oblasti u regionu Zapadnog Balkana; dakle, pravi primer win-win odluke;

e Promena akcizne politike u Srbiji u skladu sa EU standardima bi bila
dodatna potvrda prihvatanja od strane Republike Srbije jednog od
kljuénih postulata EU politike - favorizovanja javnog transporta,
odnosno legalne transportne privrede (dakle, destimulacija prevoza za
sopstvene potrebe, kao manje racionalnog, a koji vrSe proizvodne, trgovacke
i sve druge firme kao i gradani); naime, jedan od klju¢nih stubova EU politike
u domenu saobracaja, koji se moze sagledati u svakom segmentu



ekonomske politike u transportu je favorizovanje i zna€ajno ulaganje u javni
transport, odnosno komercijalnu transportnu privredu; podrska preduzeéima
kojima je prevoz osnhovna delatnost u EU je veoma rasprostranjena i
raznolika, uz istovremenu destimulaciju prevoza za sopstvene potrebe (kroz
poreske destimulacije ili ¢ak npr. i fiziCka ograni€enja pri ulasku u velike
gradove); javni prevoz je uvek konkurentniji, energetski prihvatljiviji i
troskovno racionalniji i stoga je generalno politika EU favorizovanje
javnog prevoza i destimulacija saobrac¢aja za sopstvene potrebe; svi ti
“ekonomski poeni” bi se dobili predlozenom promenom akcizne
politike na dizel gorivo samo za javne transportere u Srbiji;

e Dodatnim snizavanjem akcize na dizel gorivo samo sa javne prevoznike
u Srbiji, odnosno nesto vec¢om refakcijom akcize bi se unapredila
konkurentnost legalne srpske transportne privrede, odnosno javnog
prevoza, koji radi u funkciji proizvodnih, trgovinskih i svih drugih
preduzec¢a (robni prevoz), odnosno svih gradana (prevoz putnika);
nesto nizim akcizama bi se snizili operativni troSkovi saobracajnih
preduzeca, spustilo bi se jako visoko ucesce troskova goriva u prihodu (koje
stalno raste zbog eksternih uticaja porasta cene nafte), Sto bi se moglo
odraziti na nesto nize cene prevoza u putnickom transportu, ali i na efikasniji
logistiCki system koji je srpskoj privredi neophodan, posebno u kontekstu
stalnog privla¢enja sve veceg broja stranih direktnih investicija; sve je jasnije
da znacaj i efikasnost logistiCkih procesa “pravi razliku” u
konkurentnosti privrednih subjekata i privreda u celini, a kada se snizi
trosak goriva, kao najvazniji logisticki trosak, onda je to siguran put ka
efikasnijoj logistici i nizim cenama finalnih proizvoda (posebno hrane)
na rafovima nasih prodavnica;

e Dodatna refakcija akcize na dizel gorivo u Srbiji, koja bi se odnosila
samo na javni sektor, odnosno legalnu komercijalnu transportnu privredu,
srpske prevoznike priblizava trziSnoj poziciji prevoznika u regionu
(posebno prevoznicima iz Severne Makedonije, Crne Gore i BIH), jer je
gotovo u svakoj zemlji regiona dizel gorivo jeftinije; time se dodatno podstice
konkurentnost nasih prevoznika, ali i otvara moguénost za veéu prodaju
goriva na nasim pumpama srpskim prevoznicima, koji bi u sluéaju
dodatnog snizavanja akciza na dizel gorivo gotovo sigurno kupili
gorivo u Srbiji a ne odmah €im predju granicu;

e Dodatno bi se ovom merom uticalo na suzbijanje evidentne, svima
vidljive pojave nelegalnih prevoznika i sive ekonomije u prevozu;
naime, i pored uspesno sprovedene fiskalizacije u putnickom prevozu, jasno
je da i dalje postoje nelegalni prevoznici, koji rade na domacim i posebno na
medjunardnom linijama, koji mnogo toga ne placaju drzavi; nesto slicno ¢ak
mozda i vise rasireno je u domenu medjunarodnog teretnog prevoza; oblici
sive ekonomije su razliCiti, ali je njihov ekonomski efekat veoma veliki u
transportu; i pored aktivnog rada svih drzavnih organa na suzbijanju
nelegalnih prevoznika, ocena je da se oni mogu istisnuti sa trziSta pre svega
ekonomskim merama, od koji je jedna kljuéna — samo legalni javni
prevoznik ima mogucénost da uradi refakciju akcize na dizel gorivo i sto
je razlika izmedu cene dizela na pumpama i cene nakon refakcije akcize
veca, pada konkurentnost nelegalnih prevoznika;



e Analiza Srbijatransporta je pokazala da bi predlozena dodatna refakcija

akcize na dizel gorivo samo za javne prevoznike u Srbiji mogla imati
ekonomskog opravdanja, gledano iz projekcije moguéeg odnosa
prihoda i rashoda budzeta Republike Srbije (na godiSnjem nivou):

o Procene su da bi se promenama u akciznoj politici na dizel gorivo
samo za javni sektor transporta moglo uticati na smanjenje sive
ekonomije u prevozu; to bi znacCilo prebacivanje odredenih
ekonomskih tokova iz sive u belu zonu, po osnovu Cega bi drzava
mogla dodatno da prihoduje oko 34 mil EUR;

o Smanjenjem akciza za javne prevoznike bi stimulisalo prevoznike u
medjunarodnom transportu (putnika i roba) da sipaju $to viSe goriva
na domacim pumpama (a ne kao sad da sipaju gorivo ¢ime predju
granicu), Sto bi povecalo prihode domacih naftnih kompanija, koje bi
opet po tom osnovu viSe uplatile akciza, naknada goriva i PDV u
budzet Srbije, kumulativho gledano za skoro 48 mil EUR,;

o Smanjenje prihoda drzave od akciza, ako bi se dodatnom refekcijom
akciza za dizel gorivo podstakla konkurentnost javne legalne srpske
privrede bi na godiSnjem nivou iznosilo oko 65 mil EUR,;

o Finalno, odnos neto efekata ove mere bi bio pozitivan, jer bi
dodatni prihodi budzeta Rebuplike Srbije mogli biti veéi za skoro
17 miliona EUR na godiSnjem nivou (34 mil EUR + 48 mil EUR — 65
mil EUR = 17 mil EUR);

Na bazi svega, konkretan predlog je da se promeni akcizna politika Srbije na dizel
gorivo sa dva aspekta:

1) da se ukladi sa EU Direktivom, sto iznosi 330 EUR akcize na 1000
litara dizel goriva, Sto bi znacilo dodatnu refakciju akcize od 11,44 RSD
po litru dizel goriva i

2) da se ta promena odnosi samo na javni transportni sektor, odnosno
legalnu transportnu privredu, tacnije preduzec¢a koja voze u skladu sa
svim pravilima i dozvolama i kojima se prevoz osnovna delatnost;
dodatna mogucénost postoji da se ostavi moguénost drzavi Srbiji da napravi
diferenciranje vozila kojima se omogucava uvecana refakcija akcize na dizel
gorivo (na primer samo za vozila preko 7,5 tona).

Stoga pozivamo Vladu Srbije i sva nadlezna Ministarstva i druge nadlezne
institucije da podrze ovu meru, kao novi oblik fiskalne stimulacije efikasnijeg
modela obavljanja javnog prevoza, ali i kao dodatni podsticaj za vrSenje
legalnog prevoza, odnosno znac¢ajno smanjenje sive ekonomije u transportu.
Ocenjujemo da bi ovo bio iskorak Srbije koji je u potpunosti sa politikom EU,
odnosno njenim aktivnostima podsticanja javnog saobracaja, ovog puta primenjeno
kroz nize troSkove goriva koje Cini znaCajan input za saobraéajnu proizvodnju i
efikasniji logisticki sistem.



