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1. VBO

CBaKkoJIHEBHO CMO CBEIOIM Y3HEMHUPYjYhHUX BECTH W TMpHU30pa KOjU Cy MOCIEAHIIA
norahama caoOpahajuux Hesrona. ¥ CpOuju je Mallo OHUX KOjU HHCY MMAald MPUJINKY Ja
JOKMBE WM Ha JAPYrd HA4YWH OCETe TOCICAMIe, CTPax, HEJIAroJHOCT W JIPYyre
HENpHjaTHOCTH 300r caoOpahajHe He3rojxe mMmopes Koje Cy MPOILIH, 3a KOjy Cy 4y,
BUJCTM Ha JAPYIITBCHUM MEIWjuMa WM Ha Hecpehy J0KHMBEIH. Y TOCICAmBUX JIEeCeT
roguHa y PemyOmuuu CpOuju, caoOpahajHe Hesroje MpOCEYHO Ha TOIUIIHEM HHBOY
onnecy Bume ox 800 »xuBora, Hok Bume ox 19.000 spymu OuBa TEHIKO WM JAKO
noBpeheno. Huje nmotpedHO OuTH ekcrnepT y 6e30enHoctu caobpahaja qa Ou ce cxBatuia
BEJIMYMHA TTPo0JIeMa U Jja Cy TOMEHYTH 101l U3Y3€THO BEIIUKH, JbYJCKH U MaTEPUjaTHU
ryounu koje aprxasa nomyt CpOuje He MOXKe U He CMe Ja IOTHOCH.

[Ipema wusBemTajuma CBETCKE 3ApaBCTBEHE OpraHu3amnmje, Opoj XKpraBa Yy
caoOpahajuuM He3rojama ce Mepu MHIJIHMOHHMMA, JOK caoOpahajHe He3rome mpere ja
nocrany Bojaehu 'y3pok cmptm y cBery. Ca apyre crpade, caoOpahaj je HeMHHOBHa
nocjeaulia pa3Boja M HalpeTka CBAaKOI JApYyHITBa 6e3 Kor je Hemoryhe QyHKIMOHMCATH.
300r TOora je MmOTPeOHO CTAJHO PAJUTH Ha MPENO3HaBamy NPOOJIeMa M MPOHATAKEHY
HauMHa 3a CMameme IpodlieMa Koje caobpahaj HeMHMHOBHO Hocu ca coOom. Hajsehe
CBETCKE OpraHM3alfje MonyT YjeanmbeHNX Haluja uin EBporcke KoMuCHje ylaxy BElTHKe
Hamope Kako Ou cmamuie Opoj kpraBa caoOpahajHux Hesroga. [Ipaktuuno, mpoOiem
6e30enHOCTH caoOpahaja ce MHTEH3MBHO Hamehe HajBUIIMM MOJUTHYKUM (QYHKIHMjama
BJIACTH Yy CBaKoj MojepHoj apxkaBu. Kako je skespa CpOuje nma mpaTu HajOOJbe H
HajHaNpeaHuje 3eMJbE Y CBUM 00JIacTUMa, Tla Tako M y caoOpahajy, Hy>KHO je TTOTpeOHO
CTpaTellKd JAeJOBaTH Kako OM ce aKTHBHPaIM CBH YHHUOLM CHCTeMa O0e30eqHOoCTH
caobpahaja y CpOuju, MIaHCKHU U PAaBOBPEMEHO.

Crpareruja je opoueHa Ha nepuoa on 2015. no 2020. rogune. ¥ Crpareruju je
neguHMCaHa MHCHja, BU3Mja U LUJBEBU KoOje je MOTpeOHO ocTBapuTH. CBM UMHHOLM
cucrteMa 0Oe30emHocTH caoOpahaja y CpOuju Mopajy OWTH aKTHUBHUPAHH Kako OW Jaiu
MaKCHMaJaH JONMPHHOC y JNOCTH3amy IibeBa Crtpareruje. CTpaTerdjoM Cy Mpeno3HaTe
KJbY4HE O00JIacTH [1e70Bama, LWJbHE — PU3UYHE TpyIle Kojuma je MOTpeOHO MOCBETUTH
HaJBUINE TaXHkEe Yy IUbY CMamema BHXOBOT cTpamgama. Y Crpareruju cy natu
¢uHaHCHjCcKM acnieKTH Oe30eqHOCTH caoOpahaja, mpemno3HaTH Cy KJbYYHH HpPOOIeMH U
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Oynyhu wmzazoBu y Oezbemnoctu caoOpahaja y CpObuju. Ha kpajy, mpencraBibeHO je
noriassbe nmpahema U U3BeIITaBamka U cTaTHor yHanpehuBama 6e30eqHocTu caoOpahaja.

Peny6nuka CpOuja ce Haja3u Ha MOYETKY YCIIOCTaBJbama CUCTeMa 0e30eIHOCTH
caoOpahaja, 3aro je ycBajame HamuonamHe cTpaTerdje HEONXOJaH KOpakK 3a
YCIIOCTaBJbake CTPATEIIKOr TPUCTyNMa panga y obmactu Oe3bemHoctu caobpahaja. bes
noctojaba CTpaTernje M AKIMOHOT IUIaHa 3a peanusanujy CTparervje NpakTHYHO je
HeMoryhe ympaBipatu Oe30enHomnihy caoOpahaja. YcBajamem CTpareruje mpemno3Haje ce
OTIpelieJbeHhE IPXKABE Jla Ce YCMEpH Ka peliaBamy npodiiema 0e30emHoctu caoOpahaja,
MOTITYHO OJITOBOPHO M TUIAHCKH, Ha HAjBUIIUM HUBOMMA JPYIITBEHE U IMOJIMTHYKE CBECTH.




Crpareruja 6e30eqHoctu caoopahaja Peny6uke Cpouje 3a nepuoa o 2015. 50 2020. rogune

2. CTABBE U TEHAEHIINUJE Y BE3BETHOCTH
CAOBPARAJA

2.1. Be3dexnnoct caobpahaja kao r;06aaHu npodiiemMm

Hanac, y cBery, y caoOpahajuum He3rojgama, THHE OKO 1,3 MWIMOHA JbYIH,
rogumme, a oko 50 muinmona 6usa nospeheno (WHO, 2013). Caobpahaj kao neranna
JIEJIATHOCT OJHOCH BUIIIE )KMBOTA HETO CBE JPYre WIEraiHe JeJaTHOCTH 3ajeaHo. Bo3uio
j€ HajCMPTOHOCHU]€ CPECTBO JaHAIIBHUIIE.

VY caoOpahajuumM He3rogama Hajuelrhe riHy CUPOMAIIIHU U MJIa lu.

Haj3nauajHuju HeraTuBHM e(peKTH M Mociaeauie caodpahaja cy:

® UCIPIUBMBAKE IPUPOIHHUX pecypcea,

e 3arahuBame OKOJMHE OTHAJAHUM MaTepHjaInMa,

e 3arahuBame OKOJMHE U3yBHUM racoBuMa,

e Oyka,

e HacTpajzanu y caoOpahajHum Hesrojnama (yakmie nospelhena, Texxe nospehena u
MOTHHYJIA JIUIIA),

e MaTepHjajiHe LITeTe, T'yOUIM U TPOILIKOBH y Be3H ca caoOpahajHuM He3zrogama,

e (u3NYKa HEAKTUBHOCT,

® CTpecoBHU MPOy3pOoKOoBaHU yuentheMm y caoopahajy,

e couyjanHo 3arahuBame, Tj. 3arahjuBame MelysbyJICKUX OJHOCA, MPOY3POKOBAHO
yuemthem y caoGpahajy, a moceGHo yuemhem y caoGpahiajeim Hesromama’.

HajpasBujenuje 3emsbe cy cegamieceTux roguaa 20-Tor Beka ycrene Ja 3aycTaBe
pactyhu TpeHa M ocTBape cMamHUBame Opoja HacTpaaainx (mocedHo Opoja MOTUHYIHNX), Y
nepuonty on mnpexo 40 roanMHa, HaCynpoT YCIIEHIHOM pa3BOjy JIPYIITBA U HENPEKUIHOM
pacty Opoja perucTpoBaHMX BO3WiIa H mpeheHe KuiomeTpake. 3a TO BpeMe, Yy
HEpa3BHjEHUM M 3eMJbaMa y Pa3Bojy, pacTtao je Opoj MOTHHYIUX M MOBpeheHHX JuIa y
caobpahajy. [Hakmne, "cupmuocm y caoopahajy ce cenu ca Cegsepa na Jye".

! JIunosary, K, JI. JoBanoeuh u M. Byjauuh: OcHoBe Ge36eamoctu caoGpahaja, Beorpax, 2014.
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Ca rnenuira 6e30eaHOCTH caoOpahaja, MOTY ce pa3IMKOBaTH TPH IpyIe JAp;KaBa:

1. npxaBe Koje Cy MpHXBAaTWJIE J1a C€ MOXe ympaBibaTH Oe3bemHomthy caoOpahaja,
u3rpaauiae 1o0po OpraHU30BaH 3alITHTHU CHCTEM M YCIEUIHO CIPOBOJE
YIIpaBJbamkhEe y MPAKCH, HEMPECTaHO CMambyjyhu Opoj HACTpagaInX,

2. JpXaBe KoOje HAueJIHO INpHXBaTajy HIejy O MoryhHOcTMMa cMamuBama Opoja
HacTpajamx y caoOpahajy, anm HHCY W3rpajnjie CHaKaH 3aIUTUTHH CHTEM, HE
yCIEeBajy Aa ynpaBibajy 0e30eaHomhy caobpahaja, ma Oenexe BEIHMKE OCIHIIAIIN]E
y O6pojy HacTpajgaiux u

3. JpXkaBe Koje joll HHUCY HHU MpHUXBAaTWIEC HIE]y O yhIpaBibamy 0e30ennourhy
caoGpahaja’.

Cpbwuja ce Haya3m y pyroj TPyINy M YMHU HAMOpe Aa npehe y mpBy rpymy apxasa,
yemy he onpuHeTH ycBajame U CIIpOBOEH-E OBE CTpaTETHje.

Wmajyhu y Buay HenmpuxBaT/bHBa CTpajama y caoOpahajy m OrpoMHE pasiiuke
u3Mel)y apxaBa, a mpuxBaTajyhu craB aa ce 6e36enHouthy cao6pahaja Moxe ynpaBsbaTH,
I'enepanna ckynmtuHa YH je ycBojuiia HEKOJIMKO pe3osiylinja o 6e30eH0cTH caoOpahaja.
[TocebHO ce uctuue pesonyuuja Yuanpeherwe 6Gezbeonocmu caobpahaja ma nymesuma
(A/RES/64/255), yceojena y majy 2010. rogune. OBoM pe3oiyuujom nepuon ox 2011. no
2020. roguHE TPOTJIAIICH je MEICHIjOM akmuje y 0e30emHoCcTH caobpahaja, ca muibeM 1a
ce cTabmimsyje, a 3aTUM IIPETOJIOBH MPOTHO3UPAHU Opoj MOTMHYNIHMX y caoOpahajHum
He3rojamMa, mro ou, y nepuoay ox 10 roamHa, cMambuio 3a S MAJIHOHA OpOj TOTUHYJINX U
3a 50 munmmona 6poj moBpehernx. OBo Tpeda Ja ce MOCTUTHE JAOCICIHUM CIPOBOhCHEM,
Ha Hayly 3aCHOBaHUX, Pa3MUUTHX AaKTUBHOCTH Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM U
J100aTHOM HHUBOY.

CBercka 3/paBCTBEHa OpraHu3anuja (C30°) je mnpunpemuna [nobarnu niaw
deyenuje axyuje besbeonocmu caobpahaja 2011-2020" koji 06yxBaTa Mepe i aKTHBHOCTH
y et ctyboBa 6e30eqHocTH caoOpahaja:

e opramuzaiyja u ympasibame 0e30eanouthy caobpahaja,
e (Oe30eAHM]U MYTEBH U MTyTOBAKbA,

e (Oe30emHMja BO3WIIA,

e 0Oe30eqHMjU yuyecHULM Y caoOpahajy u

® aKTHBHOCTH HaKOH HE3TOJIe.

Ha ocnoBy oBe crpareruje he O6utu ycBojeH Haumonamau mnan 6e30eaHOCTH
caobpahaja, koju he cucremarn3oBaTH 00JaCTH [€JOBama, MEpPe M AKTHUBHOCTH Y
MOMEHYTHX TeT cTy0oBa, y ckiaay ca ['mobanHum riaHoM jAeneHuje akuuje 0e30eqHoCcTH

2 Jlumoeau, K, /1. Joarosuh i M. Byjanuh: Ocrose Ge36eamoctn caobpahaja, Beorpan, 2014.
¥ Ceercka 3apascTBena opranmsanuja (World Health Organization-WHO)
* Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020
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caobpahaja u IlomasHumM ocHOBama 3a JoHoIICHke HarmoHanHe cTpareruje, Koje je
ycBojuia Biana Peny6iuke Cpouje.

Mockoscke aexnapanuje (Moscow Declaration, 2009) uctrye 3Ha4aj MOJIATHIKOT
munepctBa U nocBehenoctn yHampehemy Oe30emnoctu caoOpahaja, a Mehynapoguu
cTaHmapi ympasibama Oesbexnsomhy caobpahaja YICO 39001° (2001), nedunume na je
KOHauaH IuJb Oe30eqHoCcTH caoOpahaja: Hyna TOTMHYIMX W TemKO moBpeheHux (ca
TpajHUM IOoCiennIaMa) y caoopahajy.

Ose ununmjatuee YH u C30 Tpeba na mompuHecy CMamHBamy pasiuka usmelhy
pa3BUjeHUX W HEPa3BH]jEHUX 3eMajba, TaKo ITO he mojcrahu crpoBolheme MPOBEPEHHX
Mepa M aKTUBHOCTH IIIMPOM CBETA, a TOCEOHO Y HEPa3BUjEHUM U 3eMJbaMa Y Pa3Bojy.

Bbpoj He3roma, moruHynMx U noBpeheHux y caodpahajy, mo cB0joj IpUpPOIU pacTe,
ca rmopactom Opoja perucTpoBaHUX BO3MIIA M M3J0KEHOCTH caobpahajy.

Mebhytum, HCKycTBa Hajpa3BHjeHHjUX 3€Majba 0Xpadpyjy u mMoxemo pehu na je
no3HaTa "BakiuHa" 3a oBy "Oosect".

CaoOpahajue "nesroze" Hucy "Hecpehe", Tj. cTpajame y caoOpahajy Huje
CITy4ajHO, HETO je Pe3yNTaT CUCTEMCKHX Ipellaka 1 Hepaja.

Tpenn mopacta Opoja mormHynuX W ToBpeheHux y caoOpahajy, Moxke ce
MPOMEHUTH CaMO 100pO OPraHM30BaHUM PaZiOM M CIIPOBOlCHEM J00PO OCMHIIIJBEHUX H

KOOPAWHUPAHUX Mepa HHTEPBEHIIH]E.

2.2. Crame 3alITUTHOT cucTema 6e30eqHocTH caobpahaja y Cpouju
2.2.1" WNncrnryuuje 3HauajHe 3a 6e3deqHocT caodpahaja

Ha Ou ce edukacHo ympaBspaio 0Oe30emnHomihy caoOpahaja HEONMXOAHO je
MIOCTOjabe PA3BHjCHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX KaIalUTeTa Ca yCTAaHOBJHEHUM TIpOIEIypaMa
U OJJHOCHMA U3Mel)y HaJJIe)KHUX cyOjeKara.

N3Bemraj CBercke Ganke’ je 2007. roauHe a0 TIJIaBHE CMEpHHIE 3a
yCIOCTaB/balhe CUCTeMa 0e30eaHOcTu caoOpahaja mITO je MPeAcTaB/ballo OCHOB 3a
IpOMEHE KoOje Cy YCJIeIuIe JOHOLIeHhEeM HOBE peryiatuBe M3 obiactu 6e30eaHOoCTH
caobpahaja.

VY ckmany ca HaBenenmMm, Hapomna ckymmtuHa PemyGnmke CpOuje je mokaszama
jaKy TOJIMTUYKY BOJbY Tako mTo je 2009. roguHe ycBojusia HOBH 3aKOH O 0e30eqHOCTH
caobpahaja Ha myTeBMMa y KoOjer cy yrpaljeHa MHOTa CaBpeMEHa peliemka y YIpaBibamkby
6e30eanomhy caobpahaja, kao u obaBe3e koje je PemybOamuka CpOuja mpeysena U TUMe

® 1SO 39001 Road Traffic Safety Management Standard, 1SO, 2012.
® Mspemrraj Ceercke Ganke: Ilpernmen MoryhHOCTH 3a perymmcame 6e30eIHOCTH HA MyTEBUMA M IPEUIO3H
HWHBeCTUINOHE cTparteruje, Epux Xayapa u [Iun bpun, 2007.
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MoKa3aja OIpele/behe Ja C€ MNPUONIKA Hajpa3BUJEHUJUM 3eMJbaMa Yy TIOTJIEAY
0e30enHocTn caobOpahaja. IlpuMeHa caBpeMEHHX peliemha W Mepa 3a YIPaBJbambe
6e30eqnomhy caobpahaja wW3HMCKyje WHCTHTYLIMOHAJIHH OKBHpP KOjU je mpuiaroleH
3aXTeBHMa 3a JOCTU3ame IUJbeBa y 0e30ennoctu caobpahaja.

3akoHOM je mpomucaHa oaroBopHocT Biane PemyOmuke CpOuje 3a 6e30emHOCT
cao6pahaja7. [Topen mocrojehux nHCTUTYIMja 3aKOHOM je TIpeaBuleHopopMUpame HOBUX
WHCTUTYIMja Ha HAIIHOHATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY:

- Teno 3a xoopauHanujy 6e30eaH0CTH caoOpahaja Ha MyTeBUMa,
- Arennuja 3a 6e30eaHOCT caoOpahaja u
- JJOKaJTHa Telia 3a 6e30emHocT caobpahaja.

Teno 3a koopamHaiyjy OezbenHoctn caoOpahaja Ha IyTeBUMa YHMHE MHHHUCTPH
HA/JIOKHU 32 TOCIOBe caoOpahaja, yHyTpamlle TIIOCIOBE, 3/ApaBiba, pana, NpaBie,
NPOCBETE M TPrOBUHE M YCIyra YUMe je OCTBapeHa IMOJIMTHYKA BOJba 3a CIipoBoleme Mepa
U aKTUBHOCTH 3a yHampeheme Oe30emnoctu caobOpahaja. [lwp Tema 3a koopauHaiujy
6e30eqHO0CTH caoOpahaja Ha IyTeBUMA je OCTBApPHUBamHbE Capaame U yckiaheHo o0aBibame
nociaoBa y (yHKuuju yHanpehemwa Oe30eaHoctd caoOpahaja Ha myTeBHMa, Kao U
UHHLUpambe U npaheme NMPEeBEeHTUBHUX M. JIPYTUX aKTUBHOCTH y oOnactu Oe30eqHoCTH
caoOpahaja Ha mnyreBuma. IberoB 3amaTak je aa npaTtd, ycMepaBa M KOOPIUHHPA
AKTUBHOCTH BE3aHE 3a CMameme Opoja caoOpahajHux He3rola M HUXOBUX IMOCICIUIA Y
CpOuju, na mpemiaxke W mpatu crpoBoheme Hammonanne crpartermje 0e30€IHOCTH
caoOpahaja Ha myreBuma 1 HammonanHor rmiana 6e30eHoCTH caobpahaja.

Kmyaan cyOjektn 0e30emHocTn caoOpahaja Ha HAaNMOHAIHOM HUBOY CY:
JIOHOCHOIM TOJIMTUYKHUX OJUIyKa, TMOJNHLHN]ja, MpOopecHoHaTHA W CTPYYHA YAPYXKCHa,
Hay4YHE U 00pa30BHE YCTaHOBE, MPEIIIKOICKE YCTAHOBE, 3/[PABCTBEHE YCTAHOBE, MEH]H,
yIpyXema rpaljana, HeBJIaAMHE OPTaHU3aIUje U APYTH.

VYnpaBibau myTa JAOHOCH CBOje IulaHOBE Oe30€HOCTH IyTeBa KOjUMa yIpaBJba,
ycrnoctaBjba Tipaheme crama 6e30eqHocTH caoOpahaja HA THM MyTEeBHMa, YCIOCTaBJba
Haa30p Hax Oe30emuomrhy caobpahaja y cBuM (azama (01 MIEJHOT MPOjeKTa U CTYAH]E
M3BOJJBUBOCTH, T1a /10 OJpKaBama nocrojehux myresa), HACHTUPHUKY]E U YIPaBba ,,LIPHUM
TaykaMa““ Ha IyTeBHMa, BPIIM HE3aBHCHY OIEHY HE3ro/a ca TOTHHYIUM JIMIUMa Ha
NyTEeBUMA U peausyje Ipyre Mepe U3 CBOje HaJIEKHOCTH.

[Topen HaBeneHor, Hamehe ce moTpeda 3a jauamkbeM HHCTUTYLIMOHATHUX KalaluTera
6e30eqHocTH caoOpahaja M Ha HUBOY TIpajJoBa M ONIUTHHA, OJHOCHO JIOKAJTHUX
camoynpaBa. Cxopo 70% nokamHux camoymnpaBa (opmupane cy CaBere 3a 6e30eIHOCT
caoOpahaja u cBe Cy aKkTHBHMje 10 NHUTamy Mpely3uMama Mepa W aKTUBHOCTH Ha
yHanpehemy 6e30eaH0cTH caoOpahaja Ha okanHoM HuUBOY (ABC, 2014).

" Ynanosu 8. u 14. 3akon o GesbexgHocTH caobpahaja Ha myrteBuma "Cryx6ernn riacuuk PC", 6p.41/09,
53/10, 101/11, 32/13 - YC u 55/14)
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2.2.2. IlpaBHu okBHp Oe30eqHoCcTH caoOpahaja

Cucrem 06e306emnoctu caobpahaja y PemyOmuim CpOuju ypehen je VYcraBom
Penyoiiuke CpOuje, 3aKOHMMA, TMOJ3aKOHCKMM aKTHUMa, IUIAHCKAM M CTPATCIIKHM
nokymeHTuMa. Haj3Hauajauju mpomnuc y obnactu 6e30eaHocTu caobOpahaja y PemyOnunum
Cpb6uju je 3axon o b6ezbeonocmu caobpahaja na nymesuma.

[Topen 3akona o 6e30eaHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBUMa KOjU je y mpuMeHu o 11.
nereM6pa 2009. rogune, cuctem 6e30eaHOCTH IpyMCKOT caoOpahaja je ypehen 3akoHoM o
jaBHUM myTeBHMMa Koju je y mpumenu oxa 01. jamyapa 2006. romune. 3aKOHH KOjU ce
NPUMEHBY)]y TIOBOJIOM Ka3HEHHX Jejia MPOTHB Oe30emHocTn caoOpahaja jecy KpuBuunm
3aKOHHMK KOju ojpelyje KpuBHYHA Jeiia MpoTHB Oe30emHocTu jaBHOr caoOpahaja wm
CaHKIIHje, 3aKOH O MPEKPIIAjHOM IMOCTYNKY U 3aKOH O MPEKpIIajiuMa.

On 3Havaja je W 3aKOH O MOJMLUJA KOju ypehyje TOCTymHame TOTUIN]CKIX
cIy)kOCeHUKa y KOHTPOJIM W peryiucamy caoOpahaja, 1 3akoH 0 KOMYHAITHO] TIOJIHIIH]jH
Koju npeaBuha oapeheHe HaIEKOCTH KOMYHAJHE MOJUIKje Y KOHTpOJHU caoOpahaja Ha
nyTeBuMa. Y TMOCTYNamy YIPAaBHUX OpraHa M WHCHEKIHUjCKOT HalI30pa MpUMEHYje ce
3aKOH 0 OMIITEM YIIPaBHOM IOCTYIKY. 3aKOH O NPEBO3Y y JIpyMcKoM caobahajy, 3akoH o
mel)yHapoaHOM MpeBo3y y ApyMCKOM caoOpahajy u 3aKOH O TPaHCIIOPTY OMACHOT TepeTa
caJipke MmojeAnHe oapeade kKoje ce oaHoce Ha 0e30eaHOoCT caobpahaja Ha myTeBUMA.

VY okBHpPY HOPMaTHBHHX aKTHBHOCTH, a UMajyhm y BUAY MOTpeOy 3a OIp>KUBUM
pasBojeM Tpancmnopta y Pemyomuiin Cp6uju, Bnaga Penyonuke Cpouje je 2007. rogune
ycBojuiia  CtpaTerujy pas3Boja  IKEJIE3HHYKOI, JIPYMCKOT, BOJHOT, Ba3JIyIIHOT W
UHTEepMOoaiHor TpaHcnopTa y Pemyomauun Cpouju ox 2008. no 2015. rogune (,,Cnyx6eHu
rnacHuk PC, 6poj 4/2008%) koja je ycmocraBuia KOHLENT pa3Boja MHPPACTPYKTYpe H
TPaHCHOPTA U Jlasia JePUHULIN]Y HKUIJbEBA Pa3BOja TPAHCIOPTHOT CUCTEMA U aKLIMOHHU IJIaH
3a BUXOBY peanusaunjy. [lomenyra crpareruja npenosHaje 6e30eaHoct caoOpahaja, kao
Ba)KaH CETMEHT y yHarpehemwy TpaHcnopTHOT cuctema. Takole, Kao jegaH o TOKyMeHarTa
OJ1 CTpaTelKor 3Havaja 3a Pemyonuky Cpoujy je ,,['enepamnu Macrtep miian 3a TpaHCIIOPT
y Cpbuju“ xojuM ¢y JaTe OCHOBHE CMEpHHIIE pa3Boja CBUX BHJOBa caoOpahaja y
IYyropo4yHoM repuoay. OBaj JOKyMeHT ce 0aBH 1 mUTamuMa 0e30emHoctu caobpahaja.

C o03upoM Ha cBe MTO je ypal)leHO M MOCTUTHYTO TOKOM IOCIEIe JEIeHH]E,
yumbeHNIa je 1a je Pemybnuka CpOuja mouena aa rpajy OCHOBY 3a a/IEKBaTHO YIPaBJbambe
6e30ennomhy caobpahaja. 13a30B je na ce pemaBamy npobiema 6e30eaHocTH caoOpahaja
NPUCTYIU CUCTEMAaTHYHO ITyTeM J100p0 KOOPAWHUCAHUX aKTUBHOCTH U Y CapaihH ca CBUM
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama. Ipeda mmaTu y BUAY na je 0e3bemHocT caobpahaja jaBHO
n00po, a He cBpxa cama o cebu. Jlakie, CUCTeM ce IJIaHUpa, IPOjeKTyje U CIPOBOAM Ha
Ha4yWH Ja Oyne epukacas, ga MOJCTUYE PA3BOj aJIM CBaka Mepa Mopa ja Oyne 6e30emHa 3a
KOPUCHHKE. Y TOM CMHUCITY ce€ Ie(h)UHUIITY U OJrOBOPHOCTH.
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2.3. CraBoBH 0 pu3uumuMma y caoopahajy

CraBoBM MMajy OrpoMaH yTHIla] Ha TOHAMIame Jbyau y caoOpahajy. Ilupoko je
npuxBaheHa ynm-eHHUIA J1a je JbYACKU (hakTop mpucyTan y Behunu caobpahajHux Hesrofa.
300r Tora je BeOMa Ba)XHO BPIUIMTH HCIUTHBAIE CTABOBA y OTKPHBABY YIOTE JbYICKOT
dakTopa y nzaszuBamy caoOpahajHux He3rojaa.

[Topen npahema craBoBa Ha €BPOICKOM HHUBOY, Ba)KHO je MPATUTH CTABOBE U HA
HAIMOHATHOM (permyOJIMYKOM) HHBOY, Ka0 W Ha JIOKQIHOM HHBOY — HHBOY TpajioBa,
OIIITHHA, OJJHOCHO HA HUBOY OKpyra (MoNuIjckux yrpasa). Kama ce roBopu o cTaBoBHMa
Koje je moTpeOHO TPaTUTH, TPE CBEra Ce€ MHCIM Ha: Op3uHy, alKOXOJ, KOpHIIheHe
MoOuITHOT TenedoHa, CUTYPHOCHE T10jaceBe, 3allTUTHE CHCTEME 3a JICIy U JPYTe eJICMEHTE
MaCBHC 3alITUTC, Ka0 U OJHOC IIpcMa IIfIIalMMa, BO3adruMa JABOTOYKaAlla, ajlu U CBUM
JIPYruM ydecHHUInMa y caodpahajy u onacHOCTUMA KOjiMa CYy OHU M3JI0KCHH.

[Ipero3Hajyhn BaKHOCT UCHpaBHUX CTaBOBa M IHMXOB YTHIIA] Ha CTambe
6e30eqHOCTH caoOpahaja, Ha HMBOY 3eMasba EBpone MOKpEHYT je MpojeKaT UCTPaXUBamba
COLMjAJTHMX CTaBOBAa O pU3ULUMa Yy ApyMcKkoM caoOpahajy — SARTRE (Social Attitudes to
Road Traffic Risk in Europe).

Peny6nuka Cpbuja je mpeko AreHuuje 3a 6e30egHocT caoOpahaja mo mpBu myT
y3ena ydemthe y npojekty SARTRE |V, tako nma ce pe3ynraty ucTpaxuBama CTaBOBa Ha
HuBOoy PemyOnuke CpOuje Mory MmopeamTd ca pe3ysTaTUMa HCTpaXHBamba CTAaBOBA Y
JIPYTUM €BpPOITICKHM 3emsbaMa. OBO ucTpaxuBame je cmposeneHo ox 2009. mo 2012.
TOJIMHE U Y BheMy je yuecTBoBaio 17 3emassa EY, M3paen u Cpouja.

Teme wuctpaxuBama cy Owie. MOOWJIHOCT, MepLENIMja pU3MKA, CTAaBOBH O
6e30eqHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMA, )KUBOTHA Cpe/IMHA, MOTHUBALIM]a, CAMOIIPH]jaBJbEHO
NOHalllake y mnorieay Op3uHe, ynoTpeOa HHTEIMICHTHUX TPAHCIOPTHUX CHCTEMa MU
UHOpaCTpyKType, caodbpahajHe He3roae U APYToO.

Kana je peu o BozaumMa ayToMoOMia M BO3aunWMa JBOTOYKAIINMA, HCTPAKUBAHE
nokasyje usmely ocranor u cieache: 53% Bozada ayroMoOwmiIa mpoJia3u Ha PacKPCHUIU
Kaja je Ha cemMadopy ynajbeHO XyTo cBerio (24% Bo3aua nBotoukama y Cpouju), 39%
BO3aua ayToMOOmWIa ClAedu BO3WJIO UcIpes cede Ha KpaTkoM pactojamy (20% Bozaua
nsoroukama y Cpb6buju), 33% Bo3aua ayromoOmia TeneoOHUpPa TOKOM BOXKH-E
xopumthewem hand free ypehaja (20% Bozaua aBoroukamia y CpOuju KOpHCTH TenedoH
yrpaheH y kauury), 32% Bo3aya ayroMoOmIIa He yCTyna IIPBEHCTBO MpoJja3a Menanuma Ha
nemavkoM mnpenaszy, 32% Bo3aua ayTomMoOwia TenegoHUpa TOKOM BOXIE Apkehn

TenedoH y pyIH.

Kana je peu o Bozaumma ayromoOuia Koju Bepyjy Aa je Moryhe KOH3ymHpaTH
QJIKOXOJI ¥ yIPaBJhaTH BO3WJIOM aKO C€ BO3W MaxJbnBo, CpOuWja craga y rpymy 3emalba
yju je Behum mporeHaT Bo3zava koju oBako mucie (benruja 18%, Kumap 17%, Uramuja
17%, U3zpaen 13%, Cpobuja 12%, utn.). Y nopehemy ca ckaHAMHABCKUM 3€MJbaMa, BO3a4H
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ayToMoOWIa y MCTOYHUM 3emibama (ykibyuyjyhu CpOujy) 3,4 myra BHIE YIpaBibajy
BO3UJIOM ITOJT YTHIIajeM aJIKOXOJIa KOjU je U3HA/I JO3BOJHCHHUX TPaHUIIA.

VY norneny ynpaBibama BO3WJIOM Kajia Cy BO3ayd ayTOMOOWIa YMOpHH, BUX 78%
MOKYIIIaBa Mpo0JIeM J1a pelIy 0TBapameM PO30pa WK CMABEHEM TEMIIEPAType Y BO3HITY,
JOK BUX 79% moKyIIaBa Ja caBjiaja yMOpP y BOXKHH pa3rOBOPOM ca MyTHUIIMMA y BO3WUITY.
Caera 26% Bo3aua ayromMoOuia cTaHe Ja ce OAMOpPH Kada oceTH jak ymop. Y Cpbuju je
31% Bo3aua ayromMoOuia M3jaBUJIO J1a CYy MOHEKAJl YIpaB/bald BO3WIOM M Kaja cy Ouiu
CyBULIE YMOPHHM 32 BOXHY, Kao M Hewro Bume ox 20% Bozaya aBortoukama. Camo
NOJIOBMHA BO3aya ayToMoOWia mojapkaBa mnpoaykewme 30He 30 km/h y ypbanum
cpeanHama, 69% Bo3ada ayromobmna m 59% Bozaya ABOTOYKANIA MOJp)KaBa MPUMEHY
KaMepa 3a KOHTpoiy Op3uHe, 72% Bo3aua ayroMoOWJa IMojAp)kaBa NpUMEHY Kamepa 3a
KOHTPOJTY TpOoJIacka BO3MJIAa HA IPBEHO CBETJIO Ha cemadopy, 61% Bo3aya ayromoOmia u
49% Bo3aya ABOTOYKAIIA TOJp)KaBa MPUMEHY CEKIMjCKE KOHTpOJe Op3WHE KpeTama
BO3MJIA.

[Ipumeny ,,alcolock® ypehaja koju cmpedaBajy IMOKpeTame BO3MIa OJl CTpaHe
BO3aya IOBPAaTHHKA, YKOJIMKO Cy IOJ JI€JCTBOM aJKOXOJa IPEKO J103BOJbEHE I'paHMIIE,
nonapkaBa 83% Bo3aua ayromoOmiia of yera mHUX 58% TO CHaXXHO MOJApKaBa. YTpalmby
OBHX ypehaja kao NMpeBEeHTUBY 3a OHeMOryhaBame IMOKpeTama BO3MJIA aKO je€ BO3ad 0]
JICJCTBOM QJIKOXOJIa TIPEKO JI03BOJbEHE rpaHmiie, moapxkaBa 80% Bo3ada ayTomMoOmIa O
yera mHUX 53% TO cHaXKHO rojapskaBa. Hemro mame o1 80% Bozaya ayromobmia y Cpouju
nojpkaBa ymotpeOy oBHX ypehaja, Kako y CBHM BO3WINMA TakKO M Y BO3WJIMMA
pemuauBucta (78%). Illto ce THye MO3BOJBEHOT HUBOA AJKOXOJA y KpPBH BO3add
nBoroukamia, BuUX 60% cmarpa na Tpeba HOTIYHO 3a0paHUTH BOXKEY IOJ YTHIAjeM
JIKOXO0JIa WJIH CMAambUTH JO3BOJbEHY TpaHUIly Hcnoa TpeHyTHo Baxehe (54% y CpbOujn).
Omwrpuje ka3He 3a 6p3uny y Cpouju noapkasa 71% Bo3zaua ayromoOuia, kao U wux 84%
3a afgkoxoJ. HajBuire Bo3zaua ayromMoOmiia KOJU Cy M3jaBHJIM Jia C€ HE CIaxy J1a BOXHA
Op3unoM uzHazg 20 km/h u3Han n03BoJbeHE y ypOaHUM 30HaMa roBehasa pu3uk of] yuenrha
y caoOpahajaoj Hesroau, 6mio je uz Cpowuje.

Jla HMKaJa WA pPETKO HOce 3alUTUTHY Kalury, usjaBwio je 2% Bo3aua
JnBoTOYKaa. /la yBek Hoce Kallury Ha MOTOITyTe€BUMA U3jaBUIIO je BbHX 91%, a y ypbanum
30oHama 85%. Hajmama ymorpeba kauura je o cTpaHe Hajmiahe rpymne HCIUTaHHUKA
crapoctu 18-24 ronune, n T0o: 88% Ha MoTomyTeBHMa U camo 77% y ypOaHUM 30HaMma.
Hajseha ynoTpeba kauura je oj] cTpaHe HajcTapuje rpyle UCIIMTaHUKa CTApOCTH MPEKO 65
roauHa (95% Ha MOTOITyTEBUMA).

UctpakmBame craBoBa 0 pusmImMMa y caoOpahajy Tpeba ma momMorHe Kpeupamwy
aZiekBaTHUX Mepa koje he mompuuern yHampehemy crtama Oe30emHocTH caoOpahaja y
Peny6ommumm CpOuju. Y ToM cMuUCTy, MOTY c€ M3BYhM HEKH T€HEepaJIHW 3aKJbydlld HAKOH
anamu3e SARTRE |V ucrpaxuBama, Kao MTO CY:

e lImnnemeHnTainuja Mepa 6e36eqH0cTH caoOpahaja Tpeba 1a ce 3aCHUBA Ha 3[[paBOM
pasyMeBamy IIUJBHHUX TPyTIa.
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o CMameme JI03B0JbEHE TPaHuIIe 3a alTKox0J y opranusmy Ha 0.2 g/l.

e Pa3B0oj NpeBEeHTUBHUX Mepa MPOTUB BOKILE MO/ YTULIAjEM aJTKOXOJIa.

e Pa3Boj nHTEenMTeHTHHX ypehaja 3a orpaHnuee Op3MHE KpeTamba BO3HIIA.

e Kamname ycMmepeHe Ha ynotpeOy TenedoHa y BOXKIGH, BOXKIY IO YTHIIAjeM
aJIKOXO0JIa U MPEKOpaveHe Op3nHe.

e Kammame ycmepeHe Ha yHoTpeOy 3alITUTHHX Kalura W JPYTUX 3alITHTHUX
cucTeMa.

e CraBspambe BOXHOI aKIEHTa Ha MOTOLMKIHMCTE KOjH YIPaBibajy BO3HIOM IIOA
YTULIAjEM aJTKOXOJIa.

e KomOuHOBame Mepa Koje noaprxkarajy 3oHe 30 km/h, ca Ha npumep orpaHrueHeM
Op3uHe 1 60JbUM podUIOM myTa.

e JluzajHupame npoduia mnyra y3umajyhu y 003up norpede nemaka 1 OMIMUKIUCTA.

e VYBohewe HOBUX IPOMNHCA WINM U3MEHY MocTojehux Koju Mory OMTH KOPUCHHU 3a
xapMoHH3anyjy y EBponu.

e VBohemwe pa3IMuUuTHX HHTEIUTCHTHUX TPAHCIIOPTHUX CUCTEMA.

e OOyka u oOpa3oBame, aiu Takole u y mpoliecy pa3Boja Kamrama.

2.4. Tlonamama y caodpahajy — mHaukaTopu 6e30egnoctu caodopahaja

3a omeHy crama W TCHICHIWja y 0e30emHocTH caoOpahaja TpagWIMOHATHO Ce
KOpHCTE JHUPEKTHU IOKaszaresbu Oe30emHocty caobpahaja, koju ce wusMmely ocraior
Ha3WBajy W KOHAYHU wm3ia3u. Ojp JAUPEKTHUX TOKa3aTesba, Hajuemhe cy y ymnorpedm
nokazareJbi KOju HYMEPUYKH IMPENCTaBibajy caoOpahajHe He3rome u mocieauie He3roa.
Ca npyre cTpaHe, MHIMPEKTHH TI0Ka3aTe/bu 3Ha4a] y NeUHUCAKY CTalkha U TCHICHIIN]jA Y
0e30enHoCTH caoOpahaja Hamaze y MOKylIajuMa Ja ce OAroBopu Ha muTame "Jla mu ce
MOTY HE3TOJIe U MOCIEAUIIE HE3roAa NMPEABUACTH HEKUM IPYTUM MOKa3aTe/heM KOjH HHje Y
JTUPEKTHO] BE3W ca He3rofama M ImocienuiiaMa Tux Hesroga?", omHocHo "Jla nmu ce moxe
olemUBaTH Oe30eaHoCT caoOpahaja u mpe gorahama npBe caoOpahajHe He3roae, OAHOCHO
0e3 Mmo3HaBama I0/1aTaka O He3roJaMa U BHUXOBUX Tocienuia?". 300r cxBaTama 3Hadaja
OBE MpoOJIEeMAaTHKE, y CBETY Cy VY TMOCJIEAHmO] NCIEHU]U Pa3BHjE€HH, ald Ce U JaJbe
pa3BHjajy MOJENH, KOju KOPUCTE M WHIUPEKTHE MoKa3zaresbe Oe30emHocTh caoOpahaja
(HITp. KOH(IUKTH, NOHAIIAKE yyecHHKa y caoOpahajy, KBAIUTET BO3HOI MapkKa, KBaIUTET
UHQPACTPYKTYpE U CUCTEMA, ...) Y CBPXY MPEIU3HOT AePUHHCAkHA CTamba U TEHACHIINja Y
6e30eqHO0CTH caoOpahaja.

Hajuemrhe xopunrhenn HHIUPEKTHH MOKA3aTeJbH CY T3B. UHIUKATOPU 0€30€THOCTH
caobpahaja. Manukatopu 6e30eqHOoCcTH caoOpahaja mpeacTaBibajy OMIIO KOjy Mepy Koja je
y3pOUHO Be3aHa 3a caoOpahajue Hesrome u mocnemuiie caobpahajamx Hesroma (ETSC,
2001). Takohe, wHmMkaTopu Oe30eqHOCTH caoOpahaja mpencTaBibajy Be3y usMmehy
nocneania caobpahajHux He3rojga U Mepa 3a cMameme nocneauna Tux Hesroga (OECD,
2005), a 3Hauaj MHAMKATOpPA C€ MOXKE OIICHUTH HAa OCHOBY jayMHE Be3e ca JelIaBambeM
caoOpahajue Hesroae wiu nopene (Jlumosar, 2008). [Ipahewe nunanKaTopa 6€30eTHOCTH
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caobpahaja omoryhaBa ma ce cxBare W MNpenu3HO AedUHMINY NpodseMH O0e30eTHOCTH
caoOpahaja, anu u aa ce mwaHupajy epextTuBHe Mepe 0e30eqHOCcTH caoOpahaja (JIumosari,
2008). Haume, omunoc m3Mehy moctojehux u jKeJbeHUX BPEIHOCTH WMHAMKATopa onpelhyje
mra 6u Tpedano mpeaBUaeTH y mporpamuma 6e30eaHoCcTH caobpahaja u xoje Mepe Tpeda
npeny3umatu (Jlunosar, 2008). Kipyyna Tauka y pa3Bojy MHIMKATOPA je Ja MHAUKATOPH
MOPpajy 1a IpuKaxy HeOe30eaHe ycnoBe cucreMa 06e30eaHoctu caodpahaja u 300r Tora ce
pasNuKyjy O IUPEKTHHUX H3Jla3a, OJHOCHO Iocienuiia Hebe3demHoctu caobpahajHor
cucreMa (caoOpahajHe He3roe u nmocienuie caoopahajHux HE3roaa).

Kako ce yrBphuBame crama u TeHmeHuuja y Oe30enHoctu caoOpahaja
KopumhemeM WHIUKaTopa 6e30eqHocTu caoOpahaja MOKE CIPOBECTH U MPE HETO MITO CE
norone caoopahajue He3roJie TO ce OBaKaB HAYMH CMaTpa MPOAKTHBHUM Ca jeJTHE CTpaHe, a
ca Jpyre cTpaHe xymaHuM. Hamme, MOry ce younTH €BEHTYaJIHH MpoOJieMH HE 4ekajyhu
XKpTBe caoOpahajHuX He3roxa M oArosapajyhuM M3MeHama y CHCTEMY MOXKE Ce JICIOBaTH
Ha 1o0OoJpIIamke (YHKIIMOHHCAka crucTeMa 0e30emHocTH caoOpahaja. YcmocraBibame |
npaheme nHAMKaTopa Tpeda ja yHanpeau npaheme mocrojeher crama 3alTHTHOT CUCTEMA
0e3bennoctu caobOpahaja, Op3o mnpaheme U Mepewme  edekara IOJEAUHUX Mepa Hu
aKTUBHOCTH U Mel)ycoOHo nopeheme. Ako u3MepeHe BpeaHOCTH HHIUKaTopa 6e30eIHOCTH
caoOpahaja yka3yjy Ha YpreHTHOCT U THOTpeOy JHenoBama Yy ozpeheHoj oOnactu
0e30enHOCTH caoOpahaja, HaKOH Tora Cean U iepUHICAE, OJJHOCHO MPEJIOT Mepa.

Hajuemhe kopumhenn naankaropu 6e36emHocTy caodpahaja cy HHIANKATOPU KOjU
Ce 0JIHOCE Ha IOHAIIAKkEe YIECHHKa y cao0pahajy U TO KOHKPETHO Ha ITOHAIAmke Bo3ada. Y
TOM CMUCITy HajBehy Kopesannjy ca KOHAaYHUM U3J1a3iMa UMajy WHIUKATOpU 0e30€THOCTH
caoOpahaja koju ce OAHOCE HAa YyMoTpeOy 3aTUTHUX CHUCTEMa (CUTYPHOCHM I10jaceBH,
CHCTEMHU JIeuMje 3alITUTE, 3alUTUTHE Kalure UT/.), Ha MOLITOBake OrpaHuyeha Op3KHe, Ha
BOXKIbY O]l YTHIIAJ€M aJIKoXO0JIa, UT/.

HajpasBujenuje 3emsbe cBera y MOINIENy YIpaB/bamka CHUCTEMOM 0e30€qHOCTH
caoOpahaja mmajy Hmp. ynorpeOy CHTypHOCHHX TiojaceBa y mpeko 97% cimydajeBa
(ILIBencka, Benuka bpuranunja, @panirycka, Hemauka, Xonanauja ut.), alii v MOpe TOra
jenaH o] HajBaXHHUjUX O0JIACTH JiejoBama y 0e30eqHocTu caoOpahaja y TUM 3emipama cy
yIIpaBO CHUTYPHOCHH I10jaCéBH M OHH IIPEJCTaBJhajy HE3a00MIa3Hy TEMaTHKy CBHUX
CTpaTelIKUX JIOKyMEHaTa M akIMOHUX IUIaHOBa THUX 3eMasba. Haumme, ompaBname y
NPETXOJHO HABEJAECHOM Ce Halla3 y YHH-E€HHIIaMa J1a YIPaBO TH BO3a4yM, KOjU HE KOpPHCTE
CUT'ypHOCHE TojaceBe 4nHe U J10 50% cMpTHHX ciiydajeBa y caoOpahajHUM He3rogama.

IIpBo ucTpaxkuBame MHAMKaTOpa O6e30eqHOCTH caoOpahaja y PemyOmuuu Cpbuju,
cripoBesieHo y jeceH 2013. rogumHe mokazano je ma Pemybnmuka CpOuja mMpUIUYHO JIOIIe
CTOje y TIOTJIeAy BpPEIHOCTH HWHAWKatopa Oe30emHocTH caoOpahaja y omHOCy Ha
Hajpa3BHjeHH]je 3eMibe cBeTa. [Ipumep je ymorpeba CHUTYpHOCHHX IOjaceBa Ha MPEIHEM
cequmty koja y CpOuju mzHocu 68%, 0K je y Hajpa3BHjeHUJUM 3eMJbaMa Ta] MPOIEHAT
98% (Hemauka, IIBencka, ®paniycka, Jaman). Ocum Tora, TOjeAMHH WHIUKATOPH
6e30eqHOoCTH caoOpahaja MMajy Tako Malie BPEOHOCTH Ja C€ CKOpO MOTY CMarparu
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CTaTUCTHYKOM rpemkoM. [IpomeHar ymorpede CHTypHOCHHX II0jaceBa Ha 3aJIBUM
cenumruMa wu3HOcH cBera 3%. Takohe wu3y3eTHO JOmM pe3ynTaTH Cy TOKa3aHU
uHANKaTOpuMa 0e30emHoctu caoOpahaja Koju Cy ce OIHOCHIM HA yMOTpeOy 3allTHTHUX
Kalura oJi CTpaHe Bo3aua Morena u Bo3ada mortorukana (oko 90%). [ToceOHO HUCKA je
yrmorpeba 3alITUTHUX CHCTEMa 3a JeIy, Koja je 3a Jemy 0 3 TOAMHE CTapOCTH M3HOCHIIA
oko 30%, a 3a gemy crapoctu oa 4 no 12 roamna ucnox 10%. M3y3erHo omacHO
MOHAIIake BO3aua MPEACTaB/ba yIPaBJbakhe BO3WIMMA O] YTUIAjeM ajKoxoJja, /e je
yrBpheH Takohe amapmaHTan monatak Aa je y Cpbuju okxo 1% Bo3aua moj yTuiajem
aJIKOXO0J1a CBAaKOJJHEBHO y caoOpahajy.

Pesynratn moHOBJbEHUX HCTpakuBama y mposiehe u y jecen 2014. rogune HuCy
NoKa3aJii 3Ha4yajHHje MPOMEHE y BpeIHOCTMMa WMHAMKaTropa OezbemHocTH caobOpahaja 3a
Penryonuky CpOujy. Hamme, BpemHoctn wHIuWKaropa cy y Hajpehem Opojy ciydajeBa
noOOJbIIAHN, AlM CKOPO HENPHUMETHO TaKO Ja HUCY YOYEHE CTAaTUCTHYKW 3HadajHe
pasnuke. Ynorpeba CHTypHOCHHX T0jaceBa 0J CTpaHe Bo3auda n3Hocwuia je 70%, ymorpeda
CHUTYPHOCHHUX I0jaceBa Ha 3almuM ceaumrTuma 4%, ynotpebda CHCTeMa 3allTHTE KOI
miahe peue oxko 35%, a kox crapuje nene u pasbe ucmon 10%, ymorpeda 3alITUTHUX
Kanura kox Bozada monena 90%, a koxg motouuknucra 92%, yrnorpeda THEBHUX CBeTala je
u3Hocwia npeko 95%, ymorpeba Mobunuux tenedona y Boxwmu 4%. Y 2014. ronunu
BPIIICHO je M MEpEeHhe MHIUKATOpa 0e30eMHoCcTH caobpahaja koju ce omHOce HA Op3WHY H
MOKa3aHo je na 64% Bo3aua MyTHUYKHX ayTOMOOWIIa yrpaBiba BO3WIOM Op3MHOM Behom
0]l OTpaHWYCHa 3a Hacesbe, 42% Op3uHOM BehoMm o orpannyema 3a BaH Hacelba U 47%
Op3uHOM BehoM 0 OrpaHnYCHa Op3UHE HA AyTOIYTY.

Bpennoctu nnankaropa 6e36ennoctn caobpahaja ykazyjy aa y Penyonunu Cpouju
MOCTOjU BeIuKU Opoj ropyhux mpobiiema y 6e30enHocTu caoOpahaja u na ce pemiaBamy
OBUX HpoOieMa HHje MPHUCTYNano CTPATElIKH, ca jaCHUM IUJbEBHMMa U BHU3HMjaMa.
Bpennoctu unnukaropa 0e30eaHocTr caodpahaja Takohe mokasyjy la ©UMa MHOTO MecTa
yHanpehewy Oe30emHocTH caoOpahaja w ma Om ce oxarorapajyhumM CHCTEMCKUM U
CTpaTelIKUM HPHUCTYIIOM yHampehewma BpeAHOCTH MHIMKaTopa Oe30enHocTu caoOpahaja,
Kpo3 ojroBapajyhe CHCTEMCKH WCIJIAHMpPaHE aKTHBHOCTH, MOTJM TOCTHhM 3Ha4ajHU
MO3UTUBHU PE3yNITaTU y Morjeay nodosblama 0e30eqHocTr caobpahaja.
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2.5. CaoOpahajne He3roje U HaCTpajaIa JIUIA

CaobOpahajua Hesroma HHje camMo caobOpahajum mnpoOnem, Beh eKOHOMCKH,
3/IpaBCTBEHU W COIMjaJIHA MPOOJIEeM JPYIITBA KOjU HACTaje KAo IMOCIEUIla MPOIyCcTa Y
caoOpahajy. CaoOpahajue Hesrome, y Behem o0OuMMy, HacTajy Kao MOCIEOUIa Hepaja,
He3Hama, HemocBeheHocTH yrpaBspamy Oe30egnomhy caoOpahaja u mpuxBaTama
cTpanama y caobpahajHuM He3rogama.

[Ipeornahyjyhu craB moJMTHYKOr W jaBHOT Mmbewma y Penyomumm Cpouju y
npouuiocT OWo je ma cy caoOpahajHe He3roJe Hy)KHa MOCIEAHIAa OJIBHjama APYMCKOT
caobpahaja, m 5a ce crpagame y caoOpahajy mnpuxBara Kao HEMHUHOBHOCT. Bmana
Penybnuke ca nokymentom Crpareruje 6e30eaHocT caoOpahaja jacHO U HETBOCMUCIICHO
nmpuxBara CTaB Ja caoOpahajHe He3roje HUCY CiydajHOCT, Beh Tocieauiia rpemike y
CHCTEMY YOBEK-BO3WJIO-TIYT-OKOJIMHA, a KOja Ce MOXKE OTKJIOHHTH OJHOCHO CIIPEYUTH
005pUM W (YHKIMOHATHUJUM paZoOM CHCTEMa IPyMCKOTr caoOpahaja W OATOBOPHHM
JenoBakbeM cBHX rpaljaHa, Te CTaB Ja HE MpHXBaTa CTpajame y caoOpahajy kao
HEMHHOBHOCT.

VY caobpahajuum Hesrogama y PenyOmumm Cpbujum on 1981. mo 2013. roxune
noruHyino je 41.718 nuua. Y uctom mepuoay Texe M jgakie nospeheHo je mux 632.936.
OcamzeceTux roanHa MpoIUIOT BeKa TPEH IOTMHYJINX Ha FOJUIIKBEM HUBOY OUo je 6Iu3y
2.000, nesenecerux roauHa oko 1.300, y mpBoj mekamu oBor Beka osmsy 1.000, nok je ox
nmoueTka apyre jaekaae Tpeua oko 700 morunynmux roaummke (rpaduk 2.5.1). Ykomuko ce
JeTaJbHUje aHATM3UPA]y KPUBE KOjiMa CY OIMCAaHEe BPEIHOCTH MTOCMATpaHUX IOKa3aTesba,
YO4JBHUBO j€ J1a je ITPBO 3HAYAjHHU]E€ CMabEHe Opoja MOTUHYINX JIMIA HACTYITHIIO IOYETKOM
JeBEJeCeTUX TOJIMHA MPOIUIOr BeKa, IITO CE€ CBAaKako MOpa MOBE3aTH ca €KOHOMCKOM
CUTYallljoM Yy 3eMJbU KOja je Taja Omiia o]l caHkiMjama. TakaB TpeH[J Tpajao je CBe 10
CpelMHEe JEBEeCeTUX, OJHOCHO MOoOOJbIIaka CKOHOMCKE MONhM CTaHOBHMIITBA, Ja Ou
HAKOH M000JbIIIakha eKOHOMCKHX MOKa3aTesba, OHU jOIII JeJHOM OWIIM y Onafiamy KpajeM Te
nenenuje. MelyTumM, cBe OBe MPOMEHE MMAaK C€ HUKAKO HE MOTY CMaTpaTd IMOCIEAUIIOM
CHCTEMCKOT UCKOpaka y TMorjeay ynpaBibama 0e30ennomnihy caoopahaja Ha myreBuma, Beh
aKTyeJTHUM NPHIAKaMa y KOjuMa ce CPIICKO APYIITBO TaJla HaJa3uiIo.
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I'padux 2.5.1 — CaoOpahajue He3roze ca HACTPagaINM JHIMMa M OTHHYJIA Juna, PemryOnmka
Cpbuja, 1981-2013

VY nmepuony oxn 1997. no 2013. roaune, y caodpahajuum Hesrogama y PenyOnuuun
Cpbuju norunyno je 15.928 nuua. ¥ uerom nepuoly Texe M Jiakiie noBpeheHo je mux
315.854. 13 noparaka koju cy HpeACTaBbeHU Ha rpapuuuma 2.5.2 u 2.5.3, Moxe ce
YOUHTH J1a HeMa CTaOMIIHOT TPEHJa CMambema Ha y)KU Mepuoj, Beh camo yHyTap Mamux
MHTEpBaJIa, a OHU PETKO Mpelase nepuod o1 3 10 4 roaune. BaxHo je Harnmacutu 1a je y
MOCMAaTPaHOM TIEPHOAY M3pakeH oranajyhu TpeHy caoOpahajHuX He3rojaa ca MOTHHYIHNM
JTUIMMa, oK 0poj caoOpahajHux He3roaa ca moBpeheHUM JIMIMa UMa TPEH]T pacTa.
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I'paduu 2.5.2 u 2.5.3 — CaoOpahajue He3roze ca MOrMHYJIUM U nmoBpeherum aunmuma, Penyoivka
Cp6wuja, 1997-2013
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[Touerak HOBOT MIJICHHjyMa JIOHEO je HEKE HOBUHE Y NMPUCTYITY pelllaBama MUTamba
u mpobiema y obmactu Oezbemnoctu caoOpahaja. Ilopen ynampehema ompeme kojom
pacnonaxy NpUIATHUIM caoOpahajHe mMmonumMje, yBeleHE Cy W JPACTUYHE IMPOMEHE
MOjeIMHUX Ka3HEHHUX OJpeadM, a CBE Yy IMJbY IOCTH3ama Beher cTemneHa MOIITOBama
nponuca. TakaB IPUCTYT JIOHEO j€ TPEHYTHE pe3yaTaTe, KOjH Cy CE OIIeaIH Y 3Ha4ajHOM
CMamelhy Opoja MOTHHYJIMX U MOBpeheHHX JnIa, Kao U 0poja caoOpahajaux Hesroma. Tux
rojuHa, Opoj MOTHUHYJIUX Y J€AHO] TOAMHH je MO NpBU NyT cmymTeH ucrox 900 mura.
Haxanocr, oBe ,ymapHe® Mepe HMaie Cy OrpaHHYeHH eQeKaT, jep ce Bapupame
noKa3aresba HaCTAaBWJIO U y HAPEAHOM IEPHOY.
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I'padpuum 2.5.4 u 2.5.5 — Ilocneauue caoOpahajuux He3rona, Penyonuka Cp6ouja, 2004-2013

Kpajem 2009. roguse cTymnuo je Ha cHary ,,HOBH * 3akoH 0 0e30eaH0oCcTH caoOpahaja Ha
IyTeBHMa, KOjUM Cy TpEACTaBjbeHe OpOjHE HOBHHE M OJf KOI' CE OYEKMBAIO Ja JIOHECe
3HAuUajHO CMambEHhE CTpaiama y caoopahajy. Hakon nonomema 3akona kpajem 2009. ronuse,
KOJU je MOAp)KaH CHAXXHOM MEJHMJCKOM KaMIIakoOM O CTPOXHjOj Ka3HEHOj MOJUTUIM, Opoj
noruHynmux Juma y Cpouju je mo mpeu nyt cuymteH ucnog 700 morunymux. Mebhytum,
e(eKTH ,,HOBOT * 3aK0oHa Cy Op30 ociabwumm, ja Ou ce y Toky 2011. romuHe Opoj MOTHHYITHX
nwIa momeo Ha 731 mormHyso rte y caodopahajanm Hesrogama. Hakon tora, y 2012. roauan
Opoj MOTHHYJINX JIHIIA je TIOHOBO MamH o1 700 (688 morunynmx), aa 6u y Toky 2013. roauae
Ono HajMars| o1 Kaja ce y CpOuju CTaTHCTUYKH TIpaTe MmojIam o caodpahajHuM He3rogaMa u
nocneauuama 1 u3Hocu 650 norunynux (rpaguk 2.5.5).
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I'paduun 2.5.6 u 2.5.7 — Jasun u caobpahajuu pusnk y 3emspama Esporicke yrnje n Cpoujn’

® Ussop: European Transport Safety Council — ETSC, 2013.
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[Tocmatpajyhu CpOujy Ha MelyHapoiHOM — eBporickoM HUBOY, CpOuja ce Hallazu y
rpynu HajHeOe30enHujux 3eMasba (jenuno Pymynuja je nmommja). 3emsbe EY cy y mepuony
2010-2013. roguHa ocTBapwiie 3HaYajaH HANPEIaK (CMamkemke JaBHOT pU3HKa 3a 3eMibe EY
je y mpoceky 15,2%), nok Cp6Ouja craraupa. [loceOHO cy 3HadajaH HampegaKk OCTBAPHUIIC:
Pymynwuja, I'puka, [Topryran u CioBauka.

Pusuk cTpanama y caobpahajaum Hesrogama y Penmyonuiu CpOuju je BHIIECTPYKO
Behn y ogHOCY Ha JpkaBe ca pPa3BHjeHUM U CTAaOWJIHHM CHCTEMOM 0e30emIHOCTH
caobpahaja monyt IlIBeacke, Benuke bpurtanuje, Xonanauje u ap. Ilocmarpamem O6poja
noruHyux y omHocy Ha 100.000 craHoBHHMKa (jaBHH pu3WK) M y oxHocy Ha 100.000
pPEruCTPOBaHUX MOTOPHHX Bo3mia (caoOpahajHu pu3MK) jacHO ce youdasa ja je PemyOnuka
CpoOuja mehy HajueOe30e HIjuM ApxaBaMa EBporie (rpaduiu 2.5.6 u 2.5.7) .

CraTHCTHYKHM TIOKa3aTeJb Kao W HHUXOBAa KpPETama Kpo3 TOCMAaTpaHH IEPHOJ
rOBOpE y MPUJIOT TOME J]a HeMa CHUCTEMCKOT M CTPATEIIKOT MPHUCTYIIa pelaBama npobdiema
0e30enHocTr caoOpahaja. OBo ce motBphyje m yumeHHIIOM aa Peny6mmka CpOuja 1o
2014. ronuHe HMje JIOHETA HMjeJaH CTPATEHIKH JOKYMEHT y oBoj obsactu. ¥ Cpbuju je
notpeOHa MpoMeHa cxBaTama Koja he JOBECTHM 10 HPOMEHE y MPHUCTYIy pellaBama
npobiema 6e36eqHOCcTH caoOpahaja, kako 61 CpOHja KpeHysa TparoM OHUX APrKaBa YMjUM
nepopmancama 6e36eaHOCTH caobpahaja Texu.

HAJBAKHUJE YUILEHUILE, PEITYBJINKA CPBUJA, 2010 — 2013

e [lpocropHa pacnonena caobpahajHux He3roja ca MOrMHYJIUM JHMLIKMMA [OKa3yje Aa
HajBehu Opoj JMIa MOrMHE Ha JIOKAJTHUM IyTeBMMa M yiaunaMa y Hacesby (40% on
YKyImHOT Opoja moruHynux). Takohe, Opoj MOTMHYAMX JHIa Ha MPOJIACIIMA
JpKaBHUX ITyTeBa Kpo3 Hacelbe je BeMuKH W u3Hoch 34% opn ykymHOr Opoja
MOTUHYIIHX.

e Hajsehu Opoj mormHYIMX JIMIA KUBOT U3TYOH y IMyTHUYKUM BO3WiIMMa. Yuenthe
MOTUHYNMX KA (Bo3aya M MyTHUKA) Y MyTHUYKAM BO3WJIMMA U3HOCH OKO 43% o1
YKYIHOT Opoja MOTMHYIUX.

e Vuyemhe nemaka y yKynmHOM Opojy MOTMHYJIUX JMLA je OKo 25% INTO UX YUHH
JETHOM OJ1 HajyTPOKEHUjUX KaTeroprja yudecHuKka y caoopahajy.

e VY caoOpahajaum Hesrojmama moruHyjia cy 72 nmereta, a moBpeheno je 6.316 mere.
Oxo 50% morunyIe aere mpunanajy KaTeropuju IMyTHAKa Y MOTOPHUM BO3HIINMA.

e Jluna crapuja of 65 roauHa Cy Hajyrpo’ke€HHja cTapoCHa KaTeropHja y4eCHUKa y
caoOpahajy. CBaku 4eTBPTH MOTUHYJIHM y4eCHUK Yy caoOpahajy (25%) je cTapuju o
65 ronuna. Jluna crapuja o 65 roguHa cy HajyrpoKeHrja Kao Memiaiy, jep ToTOBO
50% moruHyauX Nemaka npumnajaa cCTapocHoj KaTeropuju ,,65+.

e Vyemhe muaaux Bo3zaua (19-25) y caoOpahajuim He3romama ca CMPTHUM HCXO0M
je moceOHO m3pakeHo. [IpolleHaT MOTMHYNIMX MIIAIUX BO3ada y YKYIMHOM Opojy
MOTHHYJUX BO3aya U3HOCH 0KO 15%.
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Motopu3oBaHH IBOTOUYKAIIHN (MOIEAUCTH U MOTOLMKINCTH) unHe 11% ox ykymHOr
Opoja MOrMHYINUX y4ecHHKa y caoOpahajy.

bunmkircty unHe 9% of yKynHOTr 6poja HOTHHYJINX JIHIA.

Komeprmjanna Bo3mia (TepetHa Bo3wia mpeko 3,5t majehe no3BosbeHe Mace U
ayrobycu) uuHe oko 10% Bosnor mapka PenyOmmke Cpbuje. Y caobpahajaum
He3rojlamMa ca KOMeplHrjaTHUM BO3UIMMa MOTUHYIO je oko 23% of yKymHOr Opoja
HNOTHHYJIHX JIUIIA.

Bozaun u nmyTHUIIM Ha TpakTOpUMa 4YMHE OKO 6% O] YKYNMHOT Opoja MOTUHYIUX
IUna.

Henporucna u Henmpuiarohena Op3uHa je Bojehum yrumajuu ¢axTop Koju
JIONPUHOCH HACTaHKy caoOpahajHux Hesroma ca cMpTHHX ucxonoM. I[locrojame
yTHIIaja HENpOnucHe U Hempuiarohene Op3uHe je 3abenexeHo kox 50%
caoOpahajHuX He3roza ca MOrMHYIUM JIULKAMA.

VY oaHOCy Ha yKynaH Opoj MOTUHYJIMX ydeCHUKa y caoOpahajy oko 7% je IOrHHYIIOo
yclies yrpaBibakba BO3UWIOM I10]1 YTUIAjeM aJIKOXO0JIa.

Mepewme unaukatopa nepdopmancu 0e30eaHOCTH caoOpahaja crpoBeneHO je Y
toky 2013. u 2014. ronune (ABC, 2013, 2014). Mepema noka3syjy Ja: CHTypHOCHE
rmojaceBe KOpHCTH OKO 68% BO3aua M NMyTHUKA Ha MPEIHEM CeIuITy U oko 2%
MyTHUKA Ha 3aEeM CEeIUIITY; 0e30eHOCHa CeluInTa 3a Jely Kopuctu oko 38%
BO3aya KOjH MpaBo3e eIy UCIOJ] TPU TOJHMHE CTapOCTH; 3alITUTHE KALIUTE KOPUCTH
ok0 87% BO3aua U MyTHUKA Ha MOTOLIMKIMMA U MOIIEIUMA.
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3. ®PUHAHCHUJCKHU ACIIEKTHU BE3BE/ITHOCTH
CAOBPARAJA

3.1. /IMpeKTHU M MHAUPEKTHH TPOLIKOBHU caodpahajuux He3roga

TpomkoBu caoOpahajHux He3roma NpPeEACTaB/bajy EKOHOMCKY BPEIHOCT IIITETa
n3a3BaHUX caoOpahajHUM He3rojama.

Tabesa 3.1.1 - Kateropuje TpoikoBa caodpahajHux He3roaa

Tpauiamn He-Tp:xxuimHu
Omrehema Bo3uIa U APYTHX objeKara Bbon u nmatwa xpTaBa caobpahajHux Hezroaa
I'yburak KBaMNTETa )KUBOTA KPTaBa
caoOpahajHuX He3roaa

Usrybseena nobur

CepBucH 32 XUTHE HHTEPBEHIIH]C
(xuTHAa OMOh,oNTKIHja, Cy/I)
TpoIKoBY METMIMHCKOT TpeTMaHa
[IpeBennumja o caobpahajHUx HE3TOAA U
3allITUTAa TOTOBUHCKUX HU3aaTaKa

HexomnensoBana 6011 1 HEAOCTATAK )KPTBE
POAOWHY U HCHUM NPHjaTe/buMa

IIpu u3pagu cryauja o TpolIKoBUMa caoOpahajHux He3rona, reHepaiaHo ce Hamehy
IBa TJIEAMINTA, KOja IMPEKTHO YKa3yjy Ha MeroJ Koju he OuTH mpuMemeH 3a
KBaHTHUKAIM]y JbYACKH KamMTagd Mepu CcaMO TpPXKHIIHE TPOIIKOBE, a CTPYKTYPY
TPOIIKOBA YHHE:

e MeauIMHCKH TPOIIKOBU — Y KOj€ CHaJ/iajy CBH TPOILIKOBU MEAMIIMHCKE HETe BE3aHH
3a TIOBpe/ie HacTaie y caoOpahajHoj] HE3roaM, yKJbY4dyjyhu U OHE HacTajie TOKOM
amOysaHTHOT npeBo3a. [lopea Tora, MEIMIIMHCKHA TPOIIKOBU 00yXBaTajy TPOILKOBE
"mok coOe", OomHMYKE TpOIIKOBE, KyhHe Tocere, (QU3MKaIHy Tepamnujy,
pexabuUTaIyjy, IeKoBe, MpocTeTHUKe ypehaje u ci.

e TpoukoBe XUTHUX CIYKOM — y KOje CHajajy TPOILKOBHU IOJIMIHMje, BaTPOTaCHUX
CITy>K0H, CITy>KOH 3a By4uy U CII.

e I3rybsbeHa NPOAYKTUBHOCT — KOja 0OyxBaTa TPOLIKOBE H3IyOJbe€HE TPIXKHUILIHE
(mpou3BOAHE) MPOAYKTUBHOCTM W TNPOAYKTUBHOCTH JoMahuHCTBa. TpikuiIHA
MIPOYKTUBHOCT MPEJ/ICTaB/ba JUCKOHTOBAaHA BPEAHOCT U3TyOJbEHOT JOXO0Ka TOKOM
MIPEOCTAIOr >KMBOTHOT BEKa, JOK MPOJYKTUBHOCT JAoMahMHCTBAa MOJpa3syMeBa
TPEHYTHY BPEIHOCT YMambE€HUX aKTUBHOCTH Y JOMahMHCTBY, onpeheny kao "neny"
HajMa 0cobe 3arocieHe 3a CpoBohemhe TUX aKTUBHOCTH.

e A/MUHHCTpalMja OCHTypama — KOjU TOJApa3yMeBajy TPOILIKOBE OCUTypaBajyhux
KOMITaHMja TIPOUCTEKJIe U3 HAJOKHAIA 32 OCUTypaHa JIMIA, Koja Cy y4ecTBOBaNa y
HE3TOIH, Ka0 1 TPOIITKOBE MMPABHUX 3aCTYITHUKA OJIOpaHe.

21




Crpateruja 6e30egnoctu caoopahaja Peny6smke Cpouje 3a nepuoa ox 2015. no 2020. ronune

e TpomKkoBH pagHOT MecCTa — YKJbY4yjy TPOIIKOBE Hactaie pemehemeM paaHor
mpoleca yciea oACyCTBa WM MOTHYHOT TyOuTKa pagnuka. Onu takohe oOyxBarajy
U TPOILKOBE YyIMOILbaBamka U "TPEHUHTra" HOBO3AIMOCIEHOT, MPEKOBPEMEHH pall y
UMby HAJOKHa/le T'yOMTKa HAcTalor Kao MOCJeAMIla OJICYCTBAa paJHUKA, Kao U
aJIMMHHUCTpaTUBHE TPOLLIKOBE IIPOMEHA IIEPCOHAA.

e [IpaBHU TPOLIKOBH — MPE/ICTaBIbajy TPOIIKOBE MPABOCYIHOT CHCTEMA Y Mpoliecuma
KOju cy mocneania caodpahajHux Hesroaa.

e BpemeHncku ryounm — mpencTaBibajy BPEIHOCT M3ryOJbEHOT BpeMeHa ocoba Koje
HUCY YYECTBOBaJ€ y HE3rolM, alld Koje Ccy Omje 3aapaHe yclea Hacraie
caoOpahajue Hesroje.

e MarepuyjanHa mrera — oOyxBara TpoIIKoBe oulTehema Ha BO3WIMMA, poOU, ONpeMHU
WM 00jeKTUMa Ha IyTY, Kao ¥ APYTUM CTBapuMa ycIiel Hactaie caoopahajHe He3roze.

CBeoOyxBaTHH MPUCTYI J0J1aje U HETPXKUILIHE TPOILKOBE, YKJby4yjyhu 0o, natmy u
ryOUTaK KBaIMTETA )KUBOTA, KA0 MOCIEANIA JbYCKE JKeJbe-3a-1ahambeM 3a Behy 0e30eqHocT
(HTIp., CMameHHM PH3MK OJ HE3roJe M CMambCHH TPOLIKOBH HE3rofa), WM JKeJbe-3a-
npuxsarameM Beher pusmka on caoOpahajue Hesroge u Behwx mrera. OBO je MPUKIATHUH
HAYMH Meperma CTBAapHHUX TPOIIKOBA HE3roja y IOpymTBY cBe Beher Opoja caoOpahajumx
HE3ro/1a, ¥ MPUKIIaIaH HAuMH KaJla Ce TPUCTYIIa IPEBEHIMjU caoOpahajHuX He3roa.

Ta6ena 3.1.2 - 3HoC jeanHUYHNX TpoUIKOBa caoOpahajHux He3roja (cBe BPEAHOCTH CY Y €BpHMa)

TPOLIKOBHU IO HE3IrOJIM | TPOIIKOBMU 110 HACTPAJAJIOM
HC METO/J JTII TTH nor JITIT TTI nor
Awnrtuh (2011) 3.082 21.793 309.753 2.250 15.909 281.593
PIARC (2011) 3.610 47.658 356.962 2.635 34.787 324.510
Ross (2012) 3.181 34.094 317.317 2.322 24.886 288.470
WTP METO/J] JTIL TTH nor JITII TTH nor
GB (2013) 27.704 263.428 | 2.299.016 20.221 192.283 2.090.014

VY Penyomum Cprickoj je cripoBeneHo uctpaxkubame (R0SS u ap., 2012)9 koje je
MOKa3aJIo Jia TPOIIKOBU caoOpahajHe He3roze ca noruHynum usHoce 317.317 €, caoOpahajue
He3rozie ca Temko nopehenum 34.094 €, a caoOpahajue Hesroze ca mako nospehennm 3.181
€. llpumenom wmetoga ,BoJbHOCT 3a Mahame (WTP), koju mnpumemyjy HEKe O
Hajpa3BHjEHUX 3eMaJba, BPEAHOCTH TPOLIKOBa cao0pahajHUX HE3roAa cy MHOro Behe y ogHocy
Ha BPETHOCTH MPOLIEHEHE MPUMEHOM MeToa ,,JbyAckor kanurana® (HC), koju je kopuirheH y
MIPETXO/IHA TPU HaBEJICHA HCTpKUBamUMa. Y Tabenu 2 1aT je YIOpPEIHU MPUKa3 MPETXOTHO
OIMCAHUX MCTPaXKMBamba 3aCHOBAaHUX Ha METO.NY ,. byickor kanutana® (HC) u ucrpaxubama
MunucrapcerBa Tpancnopra Benmuke bputanmnjelO koju je 3acHOBaH Ha NPHUMEHH MeETOJa
,»BOJbHOCT 3a ahame’ (WTP)

° Ross, A., K. Lipovac, R., Rodi¢, V. Staneti¢, B. Kremenovi¢, D. Radovi¢, M. Simi¢, J. Rodi¢ (2012):
Troskovi saobrac¢ajnih nezgoda u Republici Srpskoj, Ekonomski institut-SweRoad, Banja Luka.

19 Department for Transport — Great Britain (2013): Valuation of road accidents and casualties in Great
Britain, Annual report
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2.3. Mopean ¢punancupama 6e30e1HocTH caodpahaja

VY npxaBama ca Tpaaunujom 6e3beqHoctu caodpahaja mocroje pa3nmuynTa UCKYCTBA
u wmojenmu (uHaHCHMpama Oe30emHocTH caoOpahaja. Kao wu3Bopu (unHaHCHpama
0e30eqHOCTH caoOpahaja ce 4decTo KOpUCTe Takce Ha ojpeheHe yciyre (mocemoBame
BO3WIa, 00yKa BO3a4a, TEXHUYKH MPETJICN BO3WIIA, OCUTYPamkhe BO3MIIA, pa3He JIUIICHIIC U
CJI.) KOje y HEKHUM JpKaBama IpEICTaBJbajy 3HAuYajaH €0 CpeAcTaBa HaMEHECHUX
¢buHaHcupawy yHanpehema Oe30eaHocTH caoOpahaja. duHAHCHjCKA CpeIcTBa MOpajy
outu onpeheHa Tako ga (MHAHCUPAjy HIMPOK CIEKTap aKmuja y JAOMEHY 0e30eaHOCTH
caoOpahaja, ykpyuyjyhu u wumHKemepuHr 0e30eqHOCTH caobOpahaja, amOyrnaHTHE W
OonHMYKE cioyx)Oe, Bo3auke U caoOpahajHe 103BOJIC, TEXHUYKH TPEIJIe]] HCIPABHOCTH
BO3MJIa, 00YKY BO3ada Kao W crpoBoleme caoOpahajHMX 3aKOoHA W MPOIMHCA OJ CTpPaHEe
TIOJTUIIH] €.

®uncka je mehy npBumM apkaBaMa yBena QuHaHcHpame 0e30eaHocTu caobpahaja
u3 mpemuja ocurypama. On mpemuje ocurypama ce uznBaja 1% 3a ¢duHaHCHpame
0e3benHocTn caoOpahaja, Tako Aa ce Ha TOOUIIKLEM HHUBOY HM3IBOJU OKO 8 MHIMOHA
JoJiapa.

CpencrBa HamemeHa GUHAHCHpamy 0e30eHocTH caoOpahaja ce MOTY IPUKYIIbATH
U on Ka3HM 3a caoOpahajue mpekpmraje. llosuTMBaH mpUMEp OBAaKBOI MoOjENa
dbuHaHCHpama 6e30emHoCcTH caoOpahaja je Betuka Bpuranuja, rie ce cpeacTBa oJ] Ka3HH
3a MpeKpIIaje 1Mo OCHOBY NMpEKOpaycmha OP3WHE KOjU CY JETEKTOBAaHH BHUACO HAI30POM
ycMepaBajy Ka naeHTH(GUKAIMj1 H OTKIamamy onacHux mecta (Black Spot Management).

V. Bupunauju (CAJl) ce Haruahyje takca ox 2 US §, Ha cBa MOoTOpHa BO3MIIa, 3a
nocebaH (hoH1 HaMeHeH yHamnpehewy pafa XUTHE MeAULIMHCKE ToMohH 10K ce Takca oj 3
US $ marmutahyje npu peructpannju MOTOIMKIIA.

VYV mouetky je yHampeheme 0Oez0ennoctu caobpahaja y Beaukoj bpuranmju
¢unancupano u3 Oynerckux cpeacrtaBa (Central Government Capital Funds). Toxom
1980-ux roguna ce Department of Transport and local government ciioxuo 1a je moTpeoHo
nedunucatu (HoHAOBE 3a PUHAHCHpame 0e30eqHOCTH caoOpahaja Tako na ce cpencTBa
KOpUCTE HCKJbYUMBO 3a (PMHaHCHpame Mepa Koje cy Yy NPEeTXOJHOM Iepuoay Jaie
NO3UTHBHE pe3yaTare y yHanpehemy 0e30e1HocTu caoOpahaja.

VY IBeackoj yHanpehewe 6e30eqH0cTH caobpahaja yriaBHOM (UHaHCHpa Biaja
U3 OIUITHUX NMPHUX0J1a, KOju ce yeMepaBajy ka Swedish Roads Administration (SRA). Toxom
JIECETOTOAMIIHET Teproaa (3akbydno ca 1999. romunom), IIBeacka Biaga je ka SRA
ynytiiaa oko 1,25 mmmwjapaum US $. V' HapeaHOM [IeCETOTOMUINBLEM IEPHOAY CYy
yaBocTpydeHa cpenctBa ynyheHa ka SRA, a neo cpezicrasa je mpeaBuheH 3a MpUMEHY
"buzmukux" mepa 3a yHampeheme Oe30eaHocTu myta. [Ipornemyje ce ma SRA Ha
TOMIIE-EM HUBOY yTpomu oko 11 mumrona US $ 3a mpojexre yHanpehema 6e30eaH0CcTH
caobOpahaja.
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Caercka 31paBcTBeHa opranusaunmja u ®UA donmanmja cy ocHoBamu Road
Safety Fund (RSF), y mmspy npukyrnssama cpencrasa 3a Jlekany 6e30eanoctu caobpahaja.
Huse dhoHma je npuKyIIbame CpeacTaBa U3 KOPIOPALU)CKUX, XYMAaHUTAPHUX CEKTOPA U OJ1
jaBHOCTM 3a (UHAHCHpame NPEBEHTHBHHX KamIlamka Yy [HJbY YHampehema HUBOa
0e30enHocTn caoOpahaja. Ilpemopyka rimobamHor mmana Jlenenuje 0e30emHOCTH
caoOpahaja je u ga ce 10% ox Oyiera 3a myTeBe H37Baja 3a yHampehemwe 06e30en1HoCTH

nyTa.

IMapTHepcTBa wMory omoryhutum HaumH 3a mnoBehame JpkaBHOT Oyuyera
obe30chuBameM nmomaTHUX (UHAHCH]CKUX H3BOpa 3a ojapeheHe TMpojeKkTe IOMmyT
WH(OPMATUBHUX KaMIlamka, CHeNUjatHux norahaja wiam obyka y mkonama. Hadrtae
KOMITaHUje, Mpou3Bohayn ayromMoOWia W MOTOLIMKaJda Kao M ocHurypaBajyha apymTa
MPEJICTaBJbajy HAajBEpOBATHHUjE MapTHEPE 32 OBE AKTUBHOCTH U Tpeda TPAKHUTH HUXOBY
capajimy.

OcHoBHE H3BOpH Cpe/cTaBa 3a yHanpeheme 6e30eqHocTu caobpahaja:

* byner Penybmuke Cp6uje, Oyiier jeluHUILIe TEPUTOpUjaIHE ayTOHOMHUjEe U Oyler
jeMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIPABe;

* Hamnahene HoBuane ka3He (/leo y Oymer Penybmuke CpOuje (MVYII +
¢unancupawe bC), a neo y Oywmer nokanHe camoynpase (Mudpactpykrypa +
ynanpeheme bC));

» TloxyioHM W/WiIK TPHIIO3U TIOKPOBUTEIHA/TIAPTHEPA;

*  Ocranu npuxoau.

Moryhu no1aTHE U3BOpH cpeicTaBa 3a yHamnpeheme 6e30eqHocT caoOpahaja:

* % oJ LIeHe npoaaTor ropusa,

*~ % on HamaheHHMX mosmca ocurypama y IpyMckoM caoOpahajy,
* % on GoHma 3a olIp)KaBame MyTeBa,

* % ox ¢oHma 3a M3rpaamy HOBUX ITyTEBa,

* % on HamnaheHe myrapuHe,

* % ox mope3a Ha ApyMCKa BO3MIIA,

+ %...
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4. KJbYUHHU TPOBJIEMUA U BYIYhU U3A30BU

4.1, Kibyunu npodiemu 6e30eqHocTu caoopahajay Cpouju

Penyoniuka CpOuja ce cyodaBa ca mpooOiemuma 06e30eqHocTH caoOpahaja Koju cy
KapaKTepUCTUYHH 3a 3eMJbE KOje CE Haja3e Ha IOYeTKY YCIOCTaBJbamkbha CHUCTEMa
0e30enHocTn caoOpahaja. Kibyune mnpoOneme Oe30emHoctu caoOpahaja je mOXeJbHO
MOCMAaTpaTH KpO3 HYETUPH OCHOBHa ¢akropa Oe30emaHocTu caobOpahaja: (1) doBek, (2)
BO3WJIO, (3) myT U (4) OKpyXeme.

4.1.1. daxktop 0e30eqHocTH caodpahaja ,, HOBEK*

Yosek je HajBakHUjU (akTop y cucremy Oezbemnoctu caoOpahaja. IIpoGmemu
MPEIO3HATH MEpemheM MHANKaTopa mnepdopmancu O6e3dennoctu caodpahaja (ABC, 2013,
2014) koju omucyjy IMOHaIIama YYeCHHKa y caoOpahajy, cy Haju3pakeHUju mpobiIemMu
¢daxTopa ,,YOBEK* y Penybmumum CpOuju. Peann3oBana wncTpaxuBama HHIHUKATOpPa
nepdopmancu 6e36eqH0CTH caoOpahaja yka3yjy Ha cienehe:

1) Hu3ak HUBO KopHinhema CHTYPHOCHHX IIOjaceBa BO3aya W ITyTHHKA Ha
peIHbUM CeIUIITIMA TyTHUYKUX BO3UJIA,

2) HU3aK HUBO Kopuihewa 1 NpaBUITHE yoTpeOe CUIYPHOCHHX CEAMUIITA 3 JIeIly,

3) Hu3ak HUBO KOpHIIlemha CUTYPHOCHHX I0jaceBa MyTHUKA HA 3a/((EM CEIUIITY
MMYTHUYKHUX BO3WJIA,

4) BenWKHW MPOIEHAT BO3a4ya KOjU MPEKopauyjy 103BOJbEHY Op3HHY KpeTama,

5) ynpaBsbame BO3WIOM IOJ JICjCTBOM AJIKOXOJIA.

Ha ocHoBy caoOpahajHMX He3rojaa W mocjieaulla HajpU3UYHUje TPyIEe yYEeCHHUKA Y
caoOpahajy koje cy mpeno3nare y CpOuju cy:

1) BO3auM ¥ MYTHHIK Yy MyTHHYKAM BO3HIMMA, IOCEOHO M3 CTApOCHE KaTeropuje
MIaauX Bo3ada oa 17 mo 25 roauwHa M Bo3ada KOjU MPUIALAjy CTapOCHO]
Kateropuju ox 26 no 35 roauHa,

2) meurai,

3) yuecHunum y caobpahajy crapuju o1 65 roguna (Bo3auH, MEIany 1 MyTHHIIH),

4) neua MyTHHIIH,

5) OHUIMKIUCTH,

6) BO3auM W MyTHUIM HA TPAKTOPUMA U

7) MOTOpPW30BaHHM JIBOTOYKAIIHM, OJHOCHO BO3aud W IYTHUIM HA MOMEIUMA U
MOTOIIUKIIMA.
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4.1.2. ®daxktop 6e30eaH0cTH caodpahaja ,,BO3NJIO

4.1.3.

4.1.4.

[Ipobnemu 6e36emHocTH caobpahaja y CpOuju koje MokeMo Be3aTu 3a (hakTop
,BO3WJIO* cy:

1)
2)

3)

crapoct Bo3HOr mapka y CpOuju koja mpema mnojanuma MuUHUCTapCTBa
yHyTpammbux nociosa y 2013. rogunau u3Hocu oko 17 roguna,

HENOCTOjathe W HENOBOJbAH KBAJIUTET €JeMeHaTa aKTUBHE U IIacHUBHE
0e30eIHOCTH BO3UIIA,

penatuBHO Maiu Opoj Bo3mia ca BucokuM EUroNCAP omenama 3amture
0e30enHocTH Bo3ada u myrtHuka, 1 EUrONCAP omnenama 3amTute mnemaka
MPHIMKOM caoOpahajHUX HE3ro/1a MyTHUYKUX BO3HJIA M ITeIIaKa.

daxTop 0e30enHocTH caodpahaja JIIYT*

HajBaxxuuju npobnemu 6e30eqH0cTH caoOpahaja y Cpouju K0je MOKEMO BE3aTH 3a
dakrop ,,[TYT* cy:

1)

2)

3)

4)

5)

HerpancnapenTHoCcT 'y moryieny o0aBjbamba IIOCIOBa KOjH CE€ OJHOCE Ha
oJlp)kaBam€ IyTeBa, 3aMeHy Mocrojehe M MmocTaBibame HOBE caoOpahajHe
CUTHaJHU3aIyje.

Henpeno3HaBame OArOBOPHOCTH Yy JOMEHY yTHIaja mnpoliema Iyra Ha
HAcTaHaK caoOpahajuux He3roma w yumeHHIa ga CpOuja craga y pen 3eMasba
(3a pasTuKy O] HajHANPEIHUJUX 3eMasba y obnactu Oe30emHocTn caobpahaja)
KOje He MPeno3Hajy HONPUHOC IyTa HAcTaHKy caoOpahajHux He3roja ca
HNOTHHYJINM JINIHMA.

Henocrojame u HenepuHHcaHa  OArOBOPHOCT cyOjekara 0e30enHOCTH
caoOpahaja U3 yria yruuaja Apyrux QaxkTopa KOju Cy AONPUHENN HACTaHKY
He3roje, a KOju cy Jaeo mpomycrta onapehenux cyoOjexkara 6e30emHOCTH
caobpahaja.

VYmpaBjbau TmyTa HHjE YCIOCTaBHO CaBpEMEHE TMpoleaype yHampeheme
6e30eqHOCTH myTa U3 qupektuse 2008/96.

Huje ycrmocraB/beH CHCTEM CTAJIHOT CTPYYHOT ycCaBplllaBama ILJIaHepa,
npojekaHara i Jpyrux rnpogecruoHanana y ooJacT myTeBa.

daxTop 0e30enHocTH caobpahaja ,,OKPYKEWBE“

Hajsaxxuuju npobinemu O6e30eqHOCTH caoOpahaja Koje MOXKEMO MPHUIPYKUTH
daktopy 6e36emHOCTH caoOpahaja ,,0KpyKeme™ Cy:

1) JacHo neduHucaHa ¥ M3pajkeHa IMOJIMTHYKA MTOIPIIKA HA CBUM HUBOMMA.

2) Ilpobnem ¢unancupama Oe3beaHocTH caoOpahaja w mpoOsaeM ympaBibamba

¢dbuHaHCHpameM y obnacTu 0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha CBUM HUBOHMMA.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Henocnenno cmnpoBoljewme mpommca, a MmoceOHO y Jelny OJIrOBOPHOCTH
HOCHJIAIA jaBHUX OBJIaNIhema U puHaHCHpama 6e30eqHocTu caodpahaja.
Heedukacna npumena nponuca y odiactu 6e36eanoctu caobpahaja.
Hemnocrojame cucremckor mnpucryna mnpahemy © cramHoM yHamnpehemy
nporuca y obmactu Oe3bemHoctu caoOpahaja m BUXOBO mpuiarohaBame
Haj00sb0j mpakcu EY.

[Ipobnem npahema n nedunHKCcama cTama 0e30emHocTH caobpahaj Ha OCHOBY
obenexja 6e3bemHocTu caobpahaja, Koja ce joll yBEK CHCTEMCKH HE TIpaTe U
HUCY JIe0 jeAMHCTBEHE 0a3e rmojaTaka o ooenexjuma 6e36emnoctu caobpahaja.
HenoBosbHO carnenaBama 3Hayaja KBAJUTATUBHUX oOO0eliekja mojaTaka M
BOXHOCTH pa3MEHE I0jaTaka, IITO OMNeT MAOMPHHOCH moBehamy capaambe
u3Mely cy0jexara 6e30ennocTu caobpahaja.

Henocrarak npodecnonanusma y 6e30emHocTr caobpahaja, xoju je moceOHO
NPENo3HAT/bUB Ha JIOKATHOM HHUBOY, 3aTUM Y 00JaCTH €ayKalrje Y OCHOBHUM
U CpeAmHUM LIKoJlamMa, Kao ‘M y paly BaXHHUX cyOjekara 0e30e1HOCTH
caoOpahaja.

Henmocratak cTpaTemkor MpHCTyNa W JIyrOPOYHOI IUIAaHWPaEka aKTUBHOCTHU
6e36enHocTu caoOpahaja.

4.1.5. Tloka3are/bM KOjH MHIMPEKTHO YTHYY Ha cTame O0e3b0egHocTu caodOpahaja y
CpOuju

HajBaxHuju TmOKa3aTeJbl KOjU HHAMPEKTHO YTHYY Ha CTame 0e30eTHOCTH

caoOpahaja

y Cpbuju cy COIMO-€KOHOMCKM IIOKa3aTesbu, TMoceOHO CcTaHaapi

CTAaHOBHUIIITBA M BOJLHOCT IlJIahamsa.

1)

2)

ExoHOMCKM cTaHAap] CTaHOBHUMILTBA M unmeHUIa n1a CpOuja mpumanga rpynu
HajcupoMalIHujux apxkasa EBpone y3 npoceuan B/II1 no riaBu ctaHoBHUKA O
8.700 empa (3BanmuaH momartak 3a 2011. roamny), mro uuau 34% on
Bpeanoctu b/II1 3emassa EBpornicke ynuje (koju je oxo 26.000 eBpa) u Mamu je
3a 3.400 eBpa o Hajcupomatnuje 3eMibe EBpornicke yauje (byrapcke).
BossHocT nnahama, onHocHO nocBeheHocT 6e30eaHocTH caoOpahaja y cBUM
cdepama.

4.2. Kibyunu uza3oBu 0e30eqnoctTu caodopahaja y Pemy6aumu Cpouju xo 2020.
rojnHe

[Toctoju mMHOrO M3a3oBa koju ce Hanaze npen PemyOmukom CpOujom Ha myty
yCIoCTaB/baba cucTemMa 0Oe3bemHocTu caoOpahaja u  ympaBibameM 0Oe30emgHomhy
caobpahaja. MHoru o BUX Cy Mpeno3HaTtu y mpobiemuma Oe30eqHocTr caoOpahaja y
Cpbuju xoju cy Be3aHu 3a cuctem ,Yomek“, ,Boszmmo®, ,Ilyt™ u ,,Oxpyxkeme*.
Hajpaxxanju m3azoBu koju he ce nahu mnpen PemyOGmmkom Cpbujom, a koje Tpeba

npeBazuhu u ycnemHo pemntu A0 2020. roguse cy:
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4 [IpomeHa u jauame CBECTH O 3Hayajy 6e30eHoCTH caobpahaja.

4+ CMameme CTpajgama MOTOPHU30BAaHUX JIBOTOYKAIIM HACYIIPOT HHMXOBOM
noBehanowm yuenrhy y caobpahajy.

4+ Cmameme cTpasama OuIuKIMCcTa y caodpahajy Koje je moTpeGHO OCTBapHBaTH
napa’jeiHo ca mpoMoIjoM muxoBor Beher yuenrha y caoOpahajy.

+ CMameme CTpajame JMIa CTapujux oJ 65 ToJAMHAa HAaCympoT HHUXOBOM
noBehanom ydemrhy y caobpahajy.

4+ O0e36eauTn cTabUIHE M TpajHE U3BOpe (PUHAHCHpam-a 0e30eqHOCTH caoOpahaja,
HACyNpOT OCKYAHUM (prHAHCHjCKMM MOTYhHOCTHMA JIpKaBe.

4+ O06e30eqMTH pa3BOj 3AINTUTHOr cHCTeMa Oe3bemnocT caobpahaja ympkoc
CBETCKOj M CPIICKOj EKOHOMCKO] KPHU3H.

4 Pa3Boj NpoCTOpHOr IUIaHUpama Koje he Omtu y (yHkuuju Oe30eqHOCTH
caoOpahaja.

4+ CTuMynmcame Kopunihera jaBHOT IPeBo3a.

4+ OG6e30eheme HAMEHCKOT TpOMIEHAa CpENCTaBa HAMEHBEHUX yHampehemy
6e3benHoctu caoOpahaja, y3 KOHCTaHTHO mpahewme edekara (UHAHCHpPAHUX
Mepa M akTUBHOCTHU 0e30e1HocTH caobpahaja.

+ Vcarnamasame paja cybjekara 6e30eaH0¢Th caobpahaja.

+ [Ipeno3naBame M3BOpa KOPYIIMj€ ¥ TOTIYHO EIMMHHHUCAHE y3 MOCTYJIAT:
,»CBako Tpeba ga Oyne KaXmeH 3a COINCTBEHO HEraTMBHO TIOHAIIAKE Y
caoOpahajy u cBako Tpeba /a Oyne KaXKmeH 3a HacTaHak caoOpahajHe Hesrose
Wik cTamke 0e30emHocTH caoOpahaja, Ha OCHOBY JIMYHE OJTrOBOPHOCTH KOja je
neduHucaHa CTy>)KOCHUM I0JI0KajéM U CTPYYHUM 3HambHMa“.

+ VKJbyuMBame CBUX Cybjexata 6Ge3bennocTu caobpahaja y cumcTeM mpahema
6e30eaHocTn caoOpahaja, Kpo3 MOBE3MBAaKkE MHCTUTYILMja M OpraHM3anuja y
OKBUPY JeJMHCTBEHE Oa3e rmojaraka oJ] 3Hauaja 3a 6e30e1HoCT caoOpahaja.

+ Pa3Boj MoJIepHEX IyT€Ba Ha KJbyYHUM (apTepujckum) npasuuma 'y Cpouju, Koju
he Outu onpemibenu ca kBanutetTHuM UWTC (cucremuma) y QyHKUIUjU
0e30enHOCTH caoOpahaja, kKoju he mopen nHpopMuUCama ydecHUKa y caoOpahajy
u npumene UTC y (yHkumMju 3aKoHCKE MpHUHYAE, OMOTryhUTH JBOCMEpPHY
KOMYHHKAIH]y ca BO3WINMA Y [IMJbY CMamkema Opoja caodpahajHUX He3roaa.

+ Vcnocrap/bame OJPKMBOT cucTeMa Oe30eqHocTH caoOpahaja  koju  he
00e30eIuTH KOHCTAaHTHO CMameHkhe CBUX IMOcieanla caodpahajHux He3rona, y3
HajU3paXKeHH]je CMambemke Opoja MOTUHYINX U TEIIKO NoBpeheHux nura.
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5.  MPHUHIMUIIN

CBe aKkTHBHOCTH CMamHUBama CTpajama y caoOpahajy momnasze ox criemehux
NPUHIUIIA:

OnpxuBa BC, BC Ha Hayu 3acHOBaHa, Jauame mpodecruoHanu3mMa y 0e30eTHOCTH
caoOpahaja, Yunutu o Apyrux u mopeautu ce ca Hajoossum, Oarosopuoct cBux [IPE u
[IOCJIE CH, Camoo0jammaajyhu myreBn, Omnpamrajyhu myreBH W OKOJIMHA,
VYnpasibame Ka pe3yiTaTuma, 3aCHOBaHO Ha MojannmMa, Koomnepamnmja u KoopAnHAIHja.

OBu mpuHmunu Tpeda na Oyday NpUCYTHU y ¢a3u IJIaHHpamka, IPOjeKTOBamba,
U3rpalilbe U oJpKaBama caoOpahajHor cucrema. CBaku MOjeAMHAll, a MOCEOHO KpeaTopu
cucrema Tpeba na page U kuBe ca cemhy o 0e3benHoctu caobpahaja, y3 myHO
YBa)KaBamkh¢ HABEJACHUX MPHHIIUIIA.

5.1.  Oppxusa bC

CaoOpahaj je HeomxojaH 3a >XMBOT. MehyTuM, CBakM 4YOBEK HMa IpaBO Ha
0e30eaH TPAHCIIOPTHH CUCTEM M 0e30e1HO pafHo OKpyKeme. JbyIcKu KHUBOT je BaXKHUjU
o2l MoOuIHOCTH !

Jaxue, Tpeba paquTi Ha yCIIOCTaBJbamby OJp>KHBe 6e30e1HOCTH Koja he omoryhutu
MOOWJIHOCT, Y3 €JIMMUHALIN]Y [TOTMOMja U HAJTEXKUX TEIECHUX MoBpeaa y caobpahajy.

5.2. . be3dennoct caodpahaja na Hayuu 3acHOBaHAa

Teopuja 6e30enHOCTH caoOpahaja je Hajoosba Tipakca! CBe neknuje y 6e30e1HOCTH
caobpahaja cy mahene xuybagama JbYACKMX XKUBOTAa. Ha ocHOBy aHamm3e OpojHHX
HCKyCTaBa pa3BHjaHa j€ W pa3Buja ce Hayka Oe30emHocT caoOpahaja Jlekiuje HaydeHe y
JeIHUM OKOJHOCTHMA MOTY C€ MPHUMEHUTH U Yy JPYTUM CIMYHUAM YCIOBHUMA, aKO C€ HAyYHO
carienajy u aHanusupajy. Camo 6e36eqHocT caoOpahaja koja je 3aCHOBaHa Ha HayI[ MOXe
Jla Jlaje ONTUMAaJIHE pe3yiTaTe U MMa HajBehu MOTeHLHjal Aa cMamyje Opoj MOTUHYIUX U
noBpehennx y caobpahajy. CBaku Ipyrauvju mpuCTyIl KOjU He OM yBaXkaBao J0cCalallliba
UCKYCTBa, CUCTEMAaTU30BaHa y Haylld, MOrao Ou ja J0BeAe 70 HEMOTPEeOHUX CTpajama y
caobpahajy.
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5.3. Jauame npodecuonanusma y 6e30eqHocTu caoopahaja

Jla Oum ce Mepe HHTEpPBEHIMjE YCHEIIHO M INTO e(HuKacHWje CIPOBOAMIE,
HEOIXOJHO je J]a UX CIPOBOJE MPOPECHOHATIHN PAa3IUIUTUX NMpoduia, Ha Pa3IUIUTUM
HUBOMMA W Yy Pa3IMYUTHM CEKTOpuMa. Jadame mpodecuoHanmzMa Tpeda ga o0yxBaTw
OpPraHM30BaHO jayame KamaluTeTa M MHTErPUTETa IMOjeJuHala U WHCTUTYIHja, mTo he
NOYMBAaTH Ha JOOpPO IUIAHMPAHWM W OPraHW30BaHUM, pasyleHHM OOJIHMIKUMA CTPYIHOT
00pa3oBama, CTPYIHOT OCIOCO0JbaBabha U Ha CTAJIHOM CTPYYHOM yCaBpIIIaBamby.

5.4. Y4uTH o1 APYIUX M MOPEJUTH ce ca HAJ00/bUM

Hajpa3Bujenuje 3emibe Cy, y MPETXOAHOM TIEPHOAY, CHPOBOJMIIE PA3IUIUTE MEpe
WHTEPBEHIIM]jE, aHATU3UPAaHU Cy e(PEeKTH NPUMEEHEHUX Mepa W HajBAXHHJU Pe3yITaTH
nyonukoBanu. CpOuja Ou Tpebaso Ja ydd W3 OBHX JICKIMja, @ IIOCEOHO J1a y4u Of
Hajpa3BUjeHujux 3emasba EBporie.

Cpbuja He Ou Tpebana ga ce MOpeqd Ca HAJIOMIMJUM, HUTH Ca MPOCEYHUM
3eMJbama, Beh caMo ca HajycnemHHjuM, y oOnactu 0e3benHocTH caoOpahaja. 3aro he
[IUJbEBU U MEpPE YCIEIIHOCTU OUTH Ae(pUHUCAHU Yy OTHOCY Ha TpH HajOosbe pkaBe y EY u
CpbOwuja he TexxuTu 1a ux qocturHe!

5.5. Onrosopnoct ceux I1PE u IIOCJIE CH

OBa cTpaTerHja TPOMOBHINE pPA3IUUYUTE BPCTE€ OJTOBOPHOCTH, Pa3THUUTHX
cyOjekata. YMecTo JOMHHAHTHE OATOBOPHOCTH YyuYeCHMKa Yy caoOpahajHoj He3roau
(Hajuemthe camo Bo3aua), Tpeba pa3marpary OJArOBOPHOCT KpeaTopa CHUCTeMa: IUIaHepa,
npojeKTaHaTa, HOCHOIA jaBHUX OBJaiihema, JOHOCHOLA OuTyKa UTA. KpUBHUHO-TIpaBHO] U
NPEKpIIajHO-IIPABHO] OATOBOPHOCTH OM Tpebasio JoJaTH U CTPYUHY, MOPAIHY a MOCEOHO
MOJIMTUYKY OATOBOPHOCT 3a CTpajame y caoopahajy.

YMecTo pa3marpama camMo He3roje, Tpebano OuW penoBHO aHAIHM3MpATH U JIaHAIl
norahaja mpe He3roJie KOjy Cy MOTJIM TIOPUHETH HACTaHKY, OJJTHOCHO T€KWHU HE3TOJIC.

IToceOHO he ce MHCUCTHpaTH Ha OJArOBOPHOCTH HOCHOIA JaBHUX OBjIamhewma U
jaBHOT cekTopa. On BHUX ce odekyje na Oyay aobap mpumep, Tj. a JOCIEAHO U Y30pHO
CIPOBOJIE MEpe KOje Cy KpeHupau: Jia MOCIaHUIM 1 MUHUCTPH MOIITY]y HPOMHCE KOje CY
YCBOJWJIH, /1a CTPYUHhalld NOUITY]y IPaBUja U OrpaHUYEHa Koja Cy MPOjeKTOBAIN UT/I.

5.6. CamoobjamumaBajyhu nyreBu

KonuenT camoo6jammasajyhux myreBa uma 3a IuJb J1a yT€BE YYUHU CUTYPHHUJUM
U pa3yMJbUBUJUM OKPYKEHEM 3a CBE KOPHCHUKE IyTeBa, YKJbY4dyjyhu moceOHO pamuBe
KaTeropuje y4decHuWKa y caobOpahajy momyT memraka, OMITUKINCTA, MOTIEAUCTAa U YOIIIITE
CBUX CTaHOBHHKE. TO ce MOCTHKE M3TPaIBOM MyTeBa KOJ KOJHX CaM JHM3ajH ITyTa yTHYe
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Ha CMamee Op3uHe U cMUpHBambe caodpahaja. [Ipumepu cy cyxema JOKaIHUX MyTeBa U
yJHIa MEeMaYKuM OCTPBHMA KOJH pa3/iBajajy CMEpOBE, CY)KEHha KOJIOBO3a Ha IEIIaYKHM
npenasuMa Wik MmodoJeiame ypehema y CMHCITy YKIamama o0jekara mopes ImyTa KOju
yMamyjy MPErIeHOCT ¥ OMETajy Maksky Bo3aua. Ha KOJEKTOPCKUM IyTEBHUMA BPIIH CE
J0JIaTHA TI0JIe)Ia Ha HAYWH Ja C€ U3/IBajajy OMIIMKIMCTHYKE CTa3e U MO00JbIIaBa yI100HOCT
3a TelaKe.

5.7. Omnpamrajyhu myTeBu U 0KOJIUHA

Yogek rpemu. 300r JbYICKUX Ipellaka U CoJbHUX (pakTopa u najbe he ce moraharu
caoOpahajue Hesroge. MelyTum, JbYACKH KHMBOT je HajBeha BPETHOCT M O HEMy Ce€ HE
Moxe mperoBapartu. [IpojekTanTu U Ipyru KpeaTopu CHUCTeMa Cy IYKHHU Ja npeasubajy
OUYCKMBAHE TPEIKE U MPOJEKTY]y CUCTEM TaKO Ja HUKO HE MOTHHE, HUTH 33/1001je TEeIIKe
MOBpEJ/Ie CKOMYaHe ca MHBAIMAUTETOM, 300T IPEMIKE KOjy je TpeOasio OYeKHUBaTH, Y JaTUM
ycnoBuMa. OBO ce OCeOHO OJJTHOCH Ha MPOTIHCE, IPHHYY U IPOJEeKTOBALE ITyTa U BO3HJIA.

[ToBehaBame MOOMJIIHOCTH HHje ONpaBAaHO, aKO MOJpa3yMeBa IPHXBATAbE
norubuja y caoOpahajy Wi HajTeXUX MOBpela Koje J0BOAE /10 TPajHUX WHBAIUIHOCTH!
@dusnuka M3APKIJBUBOCT YOBEKA OJpelyje TpaHMLE ToJepaHIMje M OrpaHuyemha Y
caoOpahajy.

5.8. ¥YmnpaB/bame ka pe3yJTaruMa, 3aCHOBaHO HA MoganuMa

Crparervja u akIOHH IUIaHOBH Tpeda J1a 00yXBarTajy Mepe U aKTHBHOCTH KOjH CY
YCMEpPEeHH Ka OCTBapHBamy jacHO JePUHHCAHMX NHUJbeBa Koje Oum Tpebdaino
KBaHTU(HUKOBATH, KaJI-ToJ je TO Moryhe. M300p mepa, npahewe u olemHBame edekara
Tpeba 1a OyAy 3acHOBaHU Ha MOJAIMMa o0 He3rojama, noBpeheHuM U MOTHMHYJIUM JIMIHUMA,
UHAUKaTopuMa Oe30enHocTy caobpahaja utia. Y Tom cMmuciy he ce yBecTH pelpoBHO U
TpaHCHApeHTHO mpaheme BakHUX oOenexja caoOpahajHUX He3roja, HajBAKHUJUX
UHANKaTOpa Oe30emHocTH caoOpahaja w JApyrux BaKHHX OOeNekja, aHaiau3a OBHUX
obenexja U MyOIMKOBamE pe3yJsITaTa OBUX aHAIIM3A.

5.9. Koomnepauuja u koopamHamnuja

Crparernjy 6e30emnoctu caobOpahaja TpebGa na cmpoBome OpojHH CyOjeKTH, Yy
Pa3IMYUTUM CEKTOpUMA M Ha Pa3IU4YUTUM HUBouMa. HeonxoaHo je 00e30e1uTH U CTalHoO
yHarnpehuBaTu Koomnepanyjy ¥ KOopJuHalnjy OBUX cy0jekarta, y by IITO epUKACHU]ETr
cnpoBohema crpareruje. BeprukanHa KkoopaumHaiMja oOyxBaTa — ycarJallaBame
aKTUBHOCTH ca Mel)yHapoJgHMM WHHIMjaTHBama, 3a IITa Cy OJATOBOPHH MHHHUCTapCTBa
HaJUIe)KHA 3a TOCTOBE 3/ApaBiha M caobOpahaja m ABC um ycarnamaBame JpKaBHHUX
AKTUBHOCTH M aKTUBHOCTH Ha HUBOY JIOKATHUX 32j€THHIIA.

XOpH30HTaIHA MHTEPCEKTOPCKa KoopJuHaIuja oOyXBaTa ycarjalieHO eJIOBambe
n3Melyy pa3IMuuTUX MHCTUTYIIHM]a Ha IP)KaBHOM, OJTHOCHO Ha JIOKAJTHOM HHOBY.
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VYcnocraBibahe ce m jadatu Koomepamnuja ¥ KoopawHarja usMely BiaguHOT U
HEBJIAJMHOT CEKTOPA, OJHOCHO M3Mel)y Mpo(UTHUX M HENPO(PHUTHUX OpraHU3aLH]ja.

OBome Tpeba ma HmompuHOCE CBU CyOjekTH, a moceOHO AreHmuja 3a 0e30emHOCT
caoOpahaja, Teno 3a KoOopAMHALIM]Y HA P>KAaBHOM HUBOY U Tella 3a 0e30e1HOCT caoOpahaja
Ha JIOKAJIHOM HHBOY. Tpebano Ou mpuimkoM u300pa, IUIAaHUpPamka U CIpPOBOhEma CBUX
Mepa W akKiuja, YKJbYYUTH CBE 3aMHTEPECOBAHE CYOjeKT€ M 3ajJeTHUYKUA TPATUTH U
caryiefiaBaTi pesyarare. M3rpaama v pa3Boj Mamux Wik Behux, cranmHux win ad-hoc
KOaJIMIIMja je TpajaH 3aJaTak U HajBehu U3a30B y HAPEITHOM MIEPHOTY.
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6. ZKE/JbBEHO CTAIBE

AmOunuja
CMAamBHUTH CMPTHOCTH - M PU3HK OJf TEUIKUX MOBPEAA™> HA HHBO TPH HAjyCIICLIHU]E 3eMIbe
EBporicke ynuje.

Mmucuja
Cao0Opahaj xoju he omoryhutu oap>kMBU pa3BOj IPYIITBA, Y3 MHUHUMAJIHE HEraTHBHE
edekre.

Busuja
Hpymcku caoOpahaj 6e3 mormHynmMx W 0€3 TOBpelda KoOje Cy IOBE3aHE ca TPajHOM
WHBAJIUIHOIINY.

6.1. IIn/beBH — KOHAYHH NOKA3ATEe/bH

Wsrpagma OpXKHUBOT W JIGJIOTBOPHOT CHCTEMa yrpaBibama 0Oe30emaHomhy
caobOpahaja 10 2020. ronune xoju he omoryhuru:

e J5ay caoOpahajy vema norunyse jgeme 2020. ToauHE U Jajbe,

e Jla ce MPEHOJIOBE: TOJUIIKBU Opoj MOTHHYINX, OpOj TemKko moBpeheHe aere,
Opoj Temko noBpehennx nuna y 2020. ronuau, y oxaocy Ha 2011, ronuny u

e Ja ce TMPenojioBe YKYIHHU, TOAUIIHBH IPYIITBEHO-€KOHOMCKH TPOIIKOBU
caoOpahajuux Hesroa y 2020. rogunu, y onHocy Ha 2011. roguny.
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I'padmuu 6.1 u 6.2 — [Iponena 6poja MOTMHYIIHMX U IOCTU3AHE [IUJba y MOTJIEAY CMamkema Opoja
NOTHHYJIHX M OYEKHBAHE yIITE e Y MHIHOHMMA eBpa’

1 (6poj mOrMHyIHX HA MIIHOH CTAHOBHHKA, OHOCHO 6POj MOrHHYIHX Ha 100 MHIHOH BO3HIO KHIOMETapa)

12 (6poj mima xoja cy y caoGpahajy 3a1061Ia TpajHy HHBAIMIHOCT HA MIIMOH CTAHOBHHKA, OZHOCHO OpOj
JMIa Koja cy y caoOpahajy 3ago0wiia TpajHy nHBaNuAHOCT Ha 100 MIJIMOH BO3MIIO KMIIOMETapa)

3 Tpomkosy 3a morumyma, TemKo W Tako moBpelieHa THIa JOOHjeHH Cy HA OCHOBY HCTPAXHBAHA KOje je
crnposezeHo y Pemy6muuu Cprickoj, Ross et al., (2012). BaxHo je umatd y BUAY 12 je OBO MHHHMYM
TPOIIIKOBA TJIE CY y 003Hp y3eTH caMO OYHIJIETHH TPOIIKOBHU Koje je Omro Moryhe u3pauyHatu y Pemyomumm
Cprickoj.
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¥ TpomkoBy 3a mormHysa, TEMIKO M J1aKo noBpeljeHa ma 10GH]jeHH Cy Ha OCHOBY MCTPaXHBAMHA KOje je
crpoezieHo y PemryGunmu Cprickoj, RosS et al., (2012). VkymHu — polemheHn TPOIIKOBH CY H3padyHaTH 6e3
MojiaTaka o0 TPOLIKOBUMA caoOpahajHIX HE3rosa Koje cy caMo ca MaTepHjalHOM LITETOM.
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6.2.

[ubeBr — HHAMKATOPH

HaBenenu musbeBH y mMorjieqy KOHAUHUX HMCxoja (HE3roje M HacTpajania JIHUIa)
Tpeba OCTBapUTH Tako IITO he ce HempeKuaHO yHampehuBaTu mepdopmaHce cucTema
6e30eqnocTn caoOpahaja, a mro he OuTH KBaHTU(UKOBAHO IPOMEHAMa BPETHOCTH
HajBOXHHMJUX HHAMKaTOpa Oe30emHocTH caobpahaja. ¥V ToMm cmuciny ce neduHUITY
UJBCBH, Yy MOTJIENY MpelasHUX pe3yiTara — HajBAXHUJUX HHIUKaTOopa 0e30eqHOCTH
caoOpahaja. TpeHyTHe BpPEIHOCTH M OYCKHBAHU IIWHCBH Y OJHOCY HA HHIHKATOpPE

0e30eaHoCTH caoOpahaja natu cy y Tabenu 6.1.

Tabesa 6.1 — Tperythe (2014) u ouexuBane BpegHoctd uaaukaropa bC (2020)

Ha3uB nngukaropa bC

Bpeanoct
2014,
roux.”

s 2020.
rojx

3alITUTHH CHCTEMH

Kinaca — panr

Kiaca — panr

[IponeHaT ynorpede CUTypHUCHHX T0jaceBa Ha MPEIHUM

y THEBHHUM YCJIOBHMA BOXH>-€ Ha ayTOIYTY

68,4% 95%

CeIMIITUMA MYTHHYKUX ayTOMOOMIIa
[Iporenat ynorpede CUTypHIUCHHX TI0jaceBa Ha 33 JIbUM

pon Yy p yp 0J I 2,1% 85%
CeMIITHMA ITYTHUYKUX ayTOMOOHIIa
[Iponenar ynorpede 3aIITUTHIX CHCTEMA 32 0 3 roauH

pOLICHAT yIOTp €Ma 3a Aiely 1 o 37,8% 96%
CTapoCTH
[Ipornienat ynotpebe 3amTuTHE Kamre off crpane Motouukincta | 91,9% 99%
IIponienat ynotpebe 3alITUTHE KalMre 0 CTpaHe MOIEIUCTa 76,4% 99%
NupukaTopu Be3aHH 3a Op3UHY Knaca —panr | Kiaca — panr
[porneHaT npekopadera Op3rHE Y JHEBHUM ycJoBuMa y Hacesby | 64,1% 19%
I[poreHar npexopauermha Op3uHe y JHEBHUM YyCJIOBHMA BaH Hacesba | 42,3% 19%
I[poreHat npexopauemha Op3UHE Y JTHEBHUM ycaoBuMa Ha aytonyty | 47,2% 19%
IpoieHaT Mpekopadera orpanndera op3une 3a suire ox 10km/h 22.3% 4.9%
y JTHEBHHM YCIIOBUMA BOXKEbE Y HACEIbY
I[MporeHaT nmpexopayewma orpaHnyer-a op3une 3a puiie ojx 10km/h

A e P op A 16,3% 4,9%
Yy AHCBHUM YCJIOBMMa BOXXHE€ BaH HACCJbad
[MpouieHat nmpekopauewa orpaHuyema op3uHe 3a uiie oa 10km/h

I/IHmeaTop BE€3aH 3a aJIKOXO0JI

Kunaca — panr

Kiaca — panr

IpoueHar Bo3aya y caobpahajHoM ToKy mox yTuuajem ankoxoma | 0,95%™ 0,1% |
HWuaukaTop Be3aH 3a JHEBHA CBETJIA Kiaca —panr | Knaca — paur
[Iponienat ynorpebe THEBHUX CBETaNa y MyTHUYKAM BO3HMIINMA 95,6% 99%

HNupnkaTop Be3aH 3a MOOMJIHM TesedoH

Kunaca — panr

Kiaca — panr

[porneHaT Bo3ava MyTHUYKUX BO3WJIA KOjH HEMPOIMCHO KOPHCTE
MOOWJIHY TeNe(OH Y TOKY BOXKHE

3,8%

1%

1> Arenmmja 3a 6e3Gennoct caobpahaja, 2014.

1 . .
® Ha ocroBy mojataka MEHHCTAapCTBA YHYTPALIEHX [TOCIOBA — YIipaBe caobpahajue momummje
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/. HOCHOIU AKTUBHOCTHA

Hocwuoru aktuBHOCTH Yy 6€30eaH0CTH caoOpahaja Mory OUTH:

" Ha pa3IMYATAM HUBOMMA (MelyHapOIHUW, PETUOHAIHW, HAIMOHAIHH, JIOKATHH,
IPaJICKH, OMIITHHCKH),

" y pa3nmuuuTUM oOnactuma Oe3denHocTr caobOpahaja (1. ympaBibame Oe30emaHOIINY
caoOpahaja, 2. yHanpehuBame Oe30emHoctu uH(ppacTpykType, 3. yHamnpehuBame
0e30eIHOCTH BO3aya M JPYIHMX KOpPHCHHKA ITyTeBa, 4. yHampehuBame Bo3WiIa U 5.
30pumaBame, Jeuemhe U pexadunuraiuja nospeheHux y caoopahajy),

" Yy pa3IMYMTHM OpraHu3alyjaMa - CeKTopuma (Ip>KaBHU CEKTOP, HEBJIAJWH CEKTOD,
MPUBATHU CEKTOP UTII.).

Hveo aenoBaw-a
______ MefyHapoAHu H1BO

e HauvoHanHm H1Bo

\/ =—=—— — PervuoHanHvn HuBO

— — [paaoBu 1 onwTuHe

3ajeanvue

Cnmuka 7.1 — "3apyOspeHa nupamuaa" HUBoa M 00JIaCTH JeJI0Bamka pa3nuuThX cy0jexara y
0e36enHOCTH caoOpahaja y cuctemy 6e30eHOCTH caoOpahaja

Haj3nauajHuju HOCHOIIM aKTUBHOCTH y Oe30eqHocTH caoOpahaja cy: melyHapoHe
opranuzaiyje (BiaJuHe, HEBIATMHE W MEIIOBUTE), MelyHapoIHA YApPYKEma, CKYIIITHHE
(3aKOHO/IaBHU OpraHM), APXKaBHU OpraHu (M3BPIIHM OpPraHH BJIAacTH), IPUBPEIHU CYyOjeKTH,
00pa30BHO-BACIIUTHE YCTAaHOBE, HAy4yHO-OOpa30BHE YCTAaHOBE, CTPYyYHE OpraHu3alluje,
NOJIUTUYKE NapTHje, HEBIaJUHE OpraHu3alyje, NpaBOCYJHM OpraHu (CyJcKa BIacT),
3JIpaBCTBEHE YCTAHOBE, OCUTYpaBajyhe KoMIaHuje, MeIUj1 U OCTaIN CYOjeKTH.

Ckyntune ypel)yjy HOpMaTMBHO — MpPaBHH, CTPATEUIKH M IUIAHCKU aMOMjEHT Y
KOMe (YHKIIMOHMIIE 3aIUTUTHU cucTeM Oe30eaHocTu caoOpahaja. Benuku je 3Hauaj
CKYTIUTHHE U BEHUX aKTHBHOCTH, j€p IOTIPUHOCH CUCTEMCKOM yHanpehuBamwy 6€30e1HOCTH
caoOpahaja. CkynmTuHe JOHOCE:

® 3aKOHE W Jpyre mpomwuce Koju ypelyjy 6e3bemnoct caoOpahaja, oqHOCHO Apyre
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3HauYajHe 00JIacTH Koje yTu4y Ha 6e30eaHOoCT caoOpahaja,

e crpareruje Oe30emHocTn caoOpahaja kKojuMa ce ONUCy]y HajBakKHHMja OOeexkja
nocrojeher crama, yTBphyje IMBHO (KE/bEHO) cTame (BU3Wje, AYTOPOYHU U
KpaTKOPOYHHM IIUJBEBH) M KJbY4HE 00J1acTH paja (yrnpaBjbauke Mepe) U

® HajBAXHH]E IUIAHCKE JOKYMEHTE (YpOAHUCTHYKH U JPYTH IJIAHOBU) UT]I.

CkynmtuHe Ou  Tpebajgo HajMame jeJHOM TOJWIILE, Ha CBOJUM PEIOBHUM
CeJHMIIAaMa, Ja aHAIM3HMpajy H3BEIITaje O cTamy Oe30egHocTH caoOpahaja, pesynrare
CIPOBEICHUX aKTUBHOCTH U JIa YHarpelyjy mpornwce, CTpaTeniKe U IIaHCKE IOKYMEHTE.

W3ppau  opranu (Blaga, aJIMUHUCTPAaTHBHE CIYy)XKOe TpaaoBa, Tpajacka Beha,
ommTrHCKA Beha, opranu 3a caoOpahaj, opranu yHyTpamlmbUX TOCIOBA, OPTaHU MIPOCBETE U
o0pa3zoBama U CII.) peain3yjy Mepe H3 CBOje HAJIKHOCTH, Mehy KOjuMa Cy M pa3iIuunuTe
Mepe 3a yHanpeheme 0e30emnoctu caoOpahaja. [locebHo je 3HawajaH paj Biaae Koja Ou
Tpebaso J1a HENPEeKUIHO MpaTH cTame 0e30eqHoCcTH caoOpahaja, OpraHu3yje cBe akTUBHOCTH
y 0e3beqnoctu caobpahaja, mpumpemMa W HpeaiaXke CKYMNIITHHM TPOMHCE, IUIAHCKE
JIOKYMEHTe U cTpaTeruje 6e30enHoctu caobpahaja, mpumpeMa U JOHOCH aKIMOHE TIAHOBE
3a CIIpoBOleE CTpATErHja, MOJICTUYC U MOMaXKe pajl IPyrux cy0jexara u Cil.

[TpuBpena Om Tpebasio @ MpPENo3Ha CBOj MHTEpEC y yHampehuBamy 0e30em1HOCTH
caoOpahaja. Ilocroju mUpeKTHO 3aWHTEpecOBaHa mpuBpena (Mpou3Bohadm BO3WIA,
NPEBO3HUIM, Npeay3eha 3a M3rpafmby U OapXKaBame IMyTeBa, TEXHUUYKU IMpPErjieIy BO3HIIA,
ayToukosie u ci.). Mehyrum, u ocratak ImpuUBpeAe MMa BEIMKH HHTEPEC Y CMambUBABY
VKYIHUX IITETHHUX  Mochenuia caobpahaja. CBe mocienuiie caoOpahajHMX He3roa, Ha
pa3nuyuTe HauuHE (IMPEKTHO WK WHAUPEKTHO), aha npuBpena. [Ipuspennu cydjextu cy
3aMHTEPECOBAHM Ja HUXOBM PAJHULM M HIAHOBM IOPOJAMIA HHUXOBHUX paJHHMKA He
y4ecTByjy y caoOpahajHuM Hezrogama u He Oyy nospehenu. Ca apyre crpaHe, IpuBpesa je
3aMHTEPECOBaHa M Ja YKYyIHM TPOIIKOBU caoOpahajHux Hesrona Oydy LITO MamH, jep ce
TaKO CMamYyjy motpede 3a yBuhajem, NpeKpiiajHiM 1 KPHBUYHUAM ITOCTYIIIUMA, JICYCHHIMA 1
pexaOwimTanyjama, a CcaMUM THM C€ CMamyjy W TIOpe3d, Ta TpHUBpeda I0CTaje
KOHKYpeHTHH]Ja, uTA. [IpuBpeaa Moxxe TUPEKTHO ¥ MHAUPEKTHO JOMPUHOCUTH 0€30€THOCTH
caoOpahaja. /[upeKkTHN JONPHUHOCHU CE OIJIeAa]y Yy JOHOIIEHY M CHpPOBOhEHY CTPATEIIKUX
JOKyMeHaTa o 0e30eaHocTH caoOpahaja, Ha HUBOY NpHUBpETHHUX cyOjekata. VHIMpeKkTHH
yTULaju Cc€ OJHOCE Ha IOJAPIIKY aKTUBHOCTHMAa OCTAIMX cy0Ojekata y 0e30enHoCTH
caobOpahaja, a moceOHO y 00JacTH HCTpakKMBamba, KaMIlama, caodpahajHor oOpazoBama U
BaclUTamka UT/.

O0pa3oBHO-BACTINTHE YCTAHOBE CY JICUHje MPEANTKOICKE YCTaHOBE, OCHOBHE IITKOJIE,
Cpellihe IIIKOJIe, BHILIE HIKOJIE, ayTOLIKOJE UTA. U MPEACTaB/bajy jelaH Of Haj3HauajHUjUX
cy0jekara Koju JONIPUHOCH yHarpehewy 3Hama, CTaBOBa, BEIITHHA W TIOHAINIAKka YYECHUKA Y
caoOpahajy, anu u apyrux cyojexara. CaoOpahajHo 00pa3oBame U BaCUTAKE TUPEKTHO WUITH
UHJIUPEKTHO JONpHHOCH Oe30enHocTH caoOpahaja. Jlupekran yTtumaj ce orneaa y
yHanpehuBamwy TMOHamama Jbyaud Yy caoOpahajy, y OoJbeM IMOIITOBamY IPOIMHKCA,
6e30enHnjeM kopuinhewy myTeBa, WTA. VHAMPEKTHH YTHIA) j€ jOII 3HAYajHUJU H
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JyTOPOYHH]H, a OTJIe/Ia c€ Y KaCHHjeM JonpuHOCy 0e30eaHocTu caoOpahaja, jep he sbyau ca
no0puM cTaBoBUMA 0 Oe30emHOCTH caoOpahaja, y TOKy 1mesor kuBoTa he ">KUBETH U paauTu
ca cBemthy o 6e30emHOCTH caoOpahaja’.

[TomuTruke mapTuje U opraHuzamuje Ou Tpebaso 1a, y OKBUPY CBOjUX Mporpama,
U3JI0KEe W KOHIleNTe yHampehuBama Oe30emHocTH caoOpahaja 3a koje he ce 3amararm.
[TonmuTryke cTpaHke OCHUBA]y oibope 3a caoOpahaj koju Mory MMaTh W MoceOHEe pajHe
rpyne Wi KoMucHje 3a 6e30eaHocT caodpahaja. Ha oBuM Tenmuma ce pazMmarpajy HajBaKHHja
nuTama Oe30emHocTH caoOpahaja W mpurpemajy craBoBU Koju he ce 3actymatu y
CKYIIITUHCKUM H JPYTHM pacipaBama.

Hepnajumue opranuzanuje cy ciao0omHa W 4YeCTO BPJIO KPUTHYKH HACTPOjeHA
yIpyXema rpaljana Koja KOPUCTE pa3IMIUTe HAYMHE JIa IOACTUYY aKTUBHOCTH Y TIOjSMHUM
CerMEHTHMa JAPYIITBEHOI JKMBOTAa. HepnamuHe opraHmzamuje Tpebda 1ga KPUTHYKH
carjie/iaBajy M jaBHOCTH CAaOIITaBajy HEMPHCTPACHE M KPHUTUYHE IOTJICJIC HA CTarbe
0e3beqHocTH caobOpahaja (decto aApyraudje oJ 3BaHMYHHX CTaBOBa), HA II0OjeIUHE
AKTHBHOCTH KOj€ BIJIACT peali3yje, Ha MPOITyCTe, Ha KOHKPETHE mpodiieme u MoryhHocTH
bHXOBOT PElllaBarba.

Crpyune opranuzangje W yApyKema OKYIUba)y CyOjeKTe KOju Cy BpJIO
3aMHTEPECOBAHM 3a CcTame 0e30eHOCTH caobpahaja UK 3a mojeluHe CerMeHTe OBE 0OJACTH.
OBe opraHu3zalmje OKyIsbajy CTpydHY JaBHOCT M Tpeba 1a mMajy Boaehy yiory y kpeupamy
Mepa M 3axXTeBa KOjU €€ MOCTaBJbajy IPeI TOjeANHE OJrOBOPHE CyOjeKTe y 0e30emIHOCTH
caoOpahaja. CtpydHe opraHu3zaije caMOCTaTHO ACTY]Y, Y CKJIaay ca CBOJUM OCHUBAYKUM
aKTUMa, Al ¥ TIPYXKajy CTPYIHY MOAPIIKY APYrHM CyOjeKTUMA Y IOMEHY CBOTA JICJIOBAbA.

[IpaBocyhe (cymoBM, - TYKWJIAIUTBA, Ka3HEHO-TIONPABHE YCTAHOBE), CBOJUM
epUKacHUM M CTPYYHUM pajJoM, JONPUHOCH YHampehuBamwy 3alITUTHOI MEXaHU3Ma, a
noceOHO HCKOpeHmUBalkby HAJOMACHUjUX TMojaBa y caoOpahajy, Memamwy CTaBoBa H
yHanpehuBamy noHamama y caobpahajy. EduxacHo npaBocyhe nompunocu ysehaBamy
CyOjeKTHBHOI pH3MKa KaXHaBama, 00JbeM IOLITOBaWmY Ipomuca, ocehajy mnpasae u
ayroputery apxase. Ca apyre crpaHe, mpaBocyhe je BakaH KOPEKTHBHU (akTop y pany
caoOpahajHe monuiMje, jep MOApPXKaBa CTPYYHO U OOJEKTUBHO OTKPUBAE W JIOKA3UBAME
caoOpahajHux Mpekpiaja, a AeCTUMYITHUIIE TPOU3BOJHAH U HECTPYUAH Pa/l.

3/]paBCTBEHE YCTaHOBE MIOMaXy Y CEJIEKIUjU BO3aya, a MOCEOHO y CTaIHOM Ipahemy
3JIpaBCTBEHOI CTaTyca Bo3ada npodecruoHanana. Kpo3 penoBHO Jieueme, MOy C€ YOUUTH
BO3a4M 4Mje 3]paBJbe jeé OUTHO OCIaOMIIO TAKO Jia BUILE HE MOTY ja 06e30eHO yIpaBibajy
MOTOPHUM BO3WJIMMa ofipel)eHnx mim cBUX Kareropuja uti. Ca apyre cTpaHe, 3ApaBCTBEHE
ycTaHOBE e(UKacHHM paJloM Ha 30pHm-aBamy U Jeuewmy MnoBpeheHux y caoOpahajHum
He3roJlama, MOTy OMTHO CMambHTH TIOCIIE/INIE HE3ro/la Ha IyTeBUMa. 3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE
NIOMaXy TOJHMIUJU Yy JOKYMEHTOBAaWkY W JOKa3WBamky BOXKIGE O/ YTUIAjeM allKOXOJa,
OIIOJHUX JIPOTa W TICHXOAKTHBHUX CYIICTAHIM (aHAIN3€ KPBU M ypUHA, CTPYYHH TPETIICAH H
CI1.). 3/IpaBCTBEHU PAJHULIM MOTY y OKBUPY KaMIMama Ja UH(HOPMHUIILY JaBHOCT O CTpaJlamy y
caoOpahajy u o 3Hauajy mnomToBama mpomnuca. I[locedbHO cy Bemuke MoryhHOCTH
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3[paBCTBEHHX paJIHUKA y yHarpehuBamy cBecTH 0 3Ha4ajy ymoTpeOe 3allTUTHUX CHCTEMa
(CMTYpPHOCHHMX TI0jaceBa, KaIlura, CeUINTa 3a JIeIy U Jp.).

Hayuno-o0pa3oBHe ycTaHOBE Cy OITOBOpPHE 3a edukacaH TpaHchep 3Hama M
UCKYCTaBa, 3a pa3Boj AomMahMx 3Hama, pa3Boj M TeCTUpame Mojena 0e30eaHOCTH
caobpahaja, 3a HenpekuaHo mpaheme crama 0e30eqHOCTH caoOpahaja, 3a MpojeKTOBabE
Mepa U BuxoBo npaheme. Hayune ycraHoBe (YHUBEP3UTETH, HAYYHU WHCTUTYTH, BHCOKE
IKOJIC WTJ.), YHUBEP3UTETCKA HACTABHUIIM W JIPYTH HAYYHH PATHUIUA MOPAjy HEHMPEKUIHO
OJIp>KaBaTH KOMYHHKAITH]y ca CBETOM, aJIM U ca CBUM CcyOjeKkTuMa 6e30emHoctu caodpahaja y
3eMJbH. HayuHHIM BpIe TpEHOIICHE W MPOMOIMjY HAJHOBHjUX 3HAaWka M HUCKYCTaBa Y
0e3beqHocTn caobOpahaja, Kpo3 TmHCame pajoBa 3a HaydyHEe M CTPydYHE YACOIIHCE,
OPraHU30Bakbe HAYYHO-CTPYYHHUX CKYIIOBA, NPYXKAmbEM IMOIPIIKe MEIUjuMa U JPYrHM
cy0jekTrMa y Tymauemy mpoOiema Oe30emHocTH caobpahaja. Hanpenak y 0e30eqHOCTH
caoOpahaja mopa ce 3acHmBatM Ha Haynu. Jlamac mocTtoje Beoma ymoTpeOJbHBa,
Bepu(HUKOBaHA 3HakA W 3aTO je 3HAYAjHO Jia C€ OHA OPTraHWU30BAHO IPCY3UMAjy H IITO
eduKacHHje IPUMEY]Y Y IPAKCH.

Ocurypama UMajy BEJIMKH YTHULQ] Ha MTOHAIIake ydecHUKa y caoOpahajy, a moceGHO
Ha Bo3aue. CripoBohemheM caBpeMEHHX KOHIIEIIaTa OCUTyparba U HaKHAJE IITETE, OCUTyParba
MOTHBHIY BOo3aye jJa yHampelyjy CBOje HmOHaIIame, a HoceOHO Aa He uyuHe caoOpahajHe
npekpmaje uta. Takohe, ymaramem y pa3Boj Hayke, MOIpaBajyhu ucTpakuBama y
0e3beqnocTn caobOpahaja, QunHaHcHpajyhu pa3He HaydHO-CTpydYHE CKYIIOBE, OIpPEeMarmhe
caoOpahajue monuIje, peamzanujy Kammama y 0e30egHoctw caobOpahaja, ynaxyhu y
yHarpeheme 3alITUTHOr CHUCTEMa M pellaBambe KOHKPETHUX npobiema y Oe30eaHoctu
caobpahaja u moactuuyhu apyre npeBeHTHBHE aKTHBHOCTH, OCHUTIypama O Tpebayo naa
NIOMaKy CBe Jpyre cyojekTe 6e30eaHoctu caoOpahaja, Ha 000CTpaHy KOPHCT.

Jemnuie noKanHe caMoylpaBe Ha CBOM MOJPYYjy HaJUIEKHE CYy 32 OPraHU30BaAKE U
perynucame caobpahaja, ka0 1 KOHTPOJIY CTamkba U Ofp)KaBama MyTeBa KOjUMa YIpaBibajy,
o0jekara, caoOpahajHe cUTHAIIM3aIM]e ¥ ONpeMe ITyTa, Ha HA4YMH Jia Ce OcuTypa 0e30eIHo u
HECMETaHO OJiBHjame caoOpahaja, 1a OTKJIamajy CBE HENOCTATKE YyCJea KOJUX Ha HEKHM
MeCTUMa JI0JIa3u JIo caoOpahajHUX He3roa 1 Ipyre MOCIOBe MPOMICAaHe 3aKOHOM.

[Tomuija uMa 3HadajHy (yHKOH])y y 0e30emHocT caoOpahaja, jep, y Ckiagy ca
3aKOHCKMM oBJamhemrMa M OATOBOPHOCTMMA, IOJIMIMja y 3HATHO] MEPU Y4YECTBYyje Yy
3amTuTH Trpahana y caoOpahajy u y 6e30enHocT caobpahaja. Ocum yiore HemocpegHor
U3BPIIMOIA MOjEeAMHUX TIIOCIOBa, TMOJUIMja MMa BpJO 3HAayajHy (yHKIM]y MOMarama,
KOOpJMHAIMje, Haarjienama U Haazopa y OezbemHoctn caoOpahaja. Camo kao J1ieo
JEMHCTBEHOT 3aIITUTHOT cucTema 0e30eaHocTr caoOpahaja, mommimja Moke OUTH yCIelTHa
u edukacHa. [lomuimja Moke AONMPUHETH TMOACTUIIAKY M KOOPAWHAIMJUA pajia OCTaTUX
cy0jekara.

JaBHOCT je MOhaH MHCTPYMEHT IIMPOKO cxBaheHe collMjallHe MpPEBEHIHje Y CBUM
obnmactuma, ma u y caodpahajy. ¥ caoOpahajy ce CBakOJHEBHO MperuMhy yTHIAjU OTIIITE
(Hajupe), MeHjCKe, MOJUTUYKE, CTPYYHE U (PMHAHCH]CKE JaBHOCTH.
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8. HIUJBHE I'PYIIE 1 KAKO UM ITPU'HHU

8.1. VYuecuuum y caodpahajy

VYuanpeheme 3Hama U CTaBOBa y4ecHHKa y caoOpahajy ocTBapyje ce Kpo3 mepe U
aKTHMBHOCTH YyCMEpPEHE Ka BHCOKOPM3MYHMM WU pPambUBHUM KaTeropujama YdYecHHKa Yy
caoOpahajy. Bucokopusnum ydecHunu y caoOpahajy, Hpe cBera, CBOJUM IOHAIambEeM
JonpuHoce nosehaBamy pu3KKa yuecToBama y caodpahajHoj Hesroau. Jlena u crapa auna
HAa OCHOBY CBOjUX TICUXO(QU3WYKHAX CIOCOOHOCTH, a WemIaly, OWIUKINCTH H
MOTOIIMKIIUCTH Ha OCHOBY CBOje (hu3nyKe He3amTHheHOCTH TpHUNanajy KaTeropuju
pamUBUX YUECHHUKA y caoOpahajy.

Kibyune oOiactu aenmoBama yCMepeHe Ha YUecHHKe y caoOpahajy cy: Exykanmja,
Ob6yxka, Mudopmucame n Hanrnename-caHKIIMOHNCAIBE.

8.1.1. Jlena (memauu, OUIUKIMCTH U MYTHUIIH)

VY nepuony ox 2002. go 2013. y Penyoaunm Cpbuju norunyio je 353 neue. bpoj
norunysne nerne Bapupa usmehy 49 (2004. rogune) u 11 (2013. rogune), a TeK y nepuoay
2010.-2013. roguHa TIPEMO3Haje C& TPEH CMamkeha Opoja OTHHYIJE Jere. Y Mepruoy o
2010. mo 2013. roauHe YCHOCTaBIbEH je TPEHJ CMamemka Opoja MOTHHYIIE jaene. Y OBOM
nepuoAy Hajehw Opoj nere MOrmHyo j¢ Y CBOjcTBY myTHUKA 0KO 48%, nok je 13% nere
NOTHHYJIO Y CBOjCTBY BO3aua.
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I'paduxk 8.1 — Bpoj norunyne aere y nepuoay ox 2002. no 2013. roauxe

VY oBoMm nepuoay 27 (37%) nere mOrHHYIO je y CBOjCTBY memaka. [lena Hajsehum
JIeNIOM y4ecTBYjy y caoOpahajy kao memany, Ha myTy of mkose ao kyhe. Kako Ou ce
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yHampenwia 0e30eHOCT Jele Temaka, Mepe W aKTHBHOCTH Tpeda YCMEpUTH Ha
dbopMupame 6e30eTHUX KOpUI0pa 3a KPeTame JeIe Ka MIKoIaMa.
HctpaxkuBama ykasyjy Ja ce Jella OKO JCBEeTe T'OJMHE MPBU IYT CaMOCTAIHO
cycpehy ca caobpahajem, Hajuenrhe ka0 OUITMKITUCTH.
3a 6e30enHoCT jene y caoOpahajy KJby4Ha je CBECT pOJUTEIha O PH3UIMMA KOjuMa
U3JaKy CBOjy eIy, ald M CHUCTeM eIyKalWje Jele O OJrOBOPHOM IIOHAIAkY Y
caobpahajy. Kibyunu eneMeHTH eqykaliyje Jere cy:
e (opMupame KOHTHHYHMPAHOI MpPHCYCTBA TeMa Oe3beqHocTH caoOpahaja y
L[EJIOKYITHOM IIIKOJIOBAabY,
e ¢ayKallMja BacmuTaua, y4YWTeIhba ¥ HACTaBHMKA O 3Hayajy Oe30emHocTH
caoOpahaja,
e pa3zMeHa HajOOJBUX CTPAHUX U AOMahMX MCKYCTaBa, Be3aHUX 3a 0e30€THO IIKOJICKO
OKPY)XEHE
e peaiu3alija KaMmIlamka, TPUOWHA M TpeAcTaBa Ha TeMy Oe30eIHOCTH Jele y
caoOpahajy.

8.1.2. Iemauu

VY nepuony ox 2010. o 2013. rogune y CpOuju je moruayo 691 memiak, mro je
25% ox ykymHOT Opoja MOTHHYJIUX Yy OBOM MEPHOTY, TOK UCTOBPEMEHO Termanu yuHe 23%
o yKymHor Opoja Temko moBpehenux suma. OBH MOKa3aTeIbH ONPEeIbyjy IMelIake, Kao
pamUBY KaTeropujy Ha Kojy Tpeba mpHOpUTETHO AenoBartu. Ilemanu cy cBpcTaHu Uy
PU3WYHY KaTerophjy y4ecHHKa, Koja oOyxBaTa Jielly U cTapHje yuecHuke y caoOpahajy,
YHMe je pambUBOCT OBE KaTeropHje 3Ha4ajHo yBehaHa.

52%

O Bo3ay
Mewak

25% B [TyTHUK

23%

I'padmk 8.2 — OpgHoC mormHynuX ydecHuka y caobpahajy Ha OCHOBY CBOjCTBa YUeCHHKA
3a nepuoa ox 2010. no 2013. roaune

BucokxoM pu3uky cTpajnama mnemaka y caobpahajy, monpuHoce (GakTopu KOju ce
OJIHOCE Ha IMIOHAIalke BO3aya M Telaka, Kao M (akTopu Be3aHH ca caoOpahajHy
uHpacTpykrypy. ¥ Peny6nu Cp6uju, nemanu cy U3JI0KEHH HajBUILEM PU3UKY Y 30HU
IpoJiacKka JIp>KaBHUX MyTeBa KPo3 HacesbeHa MecTa. MecTa Ha KojuMa ce peajin3yje BeIUKH
Opoj memaukux KpeTama, a KOoja ce Hajla3e y 30HM (peKBEHTHHX caoOpahajHuma y
HaceJbHMa, Takole ImpezcTaBsbajy 30HE BHCOKOT PH3HKa 32 Memake. AKTHBHOCT Ienladerna
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y BEJIHMKO] MEpPHU 3aBUCH O] KOH(POpA, MPHUCTYIMAYHOCTH M YTHCKa O€30€AHOCTH Koje
nemnranuMa mpyxka caodpahajaa unppacrpykrypa. Ha yHanpeheme 6e30emHOCTH Temraka
Tpeba AenoBaTH Kpo3:
e yHanpehemwe caobpahajue nHGpaCTPYKTYpe HAMEHEHE TenanuMma,
e yHanpeheme 3Hama BO3aya M MelIaKa o pusHima y caoopahajy,
® CaBpeMEH IMPHUCTYNl ylpaBjbalkby Op3MHAMa MOTOPHMX BO3WJIAa Ha
caoOpahajaunama 1y Mmenraykux Kopuaopa,
® CTBOPUTH YCJIOBE 3a IelIaue-eé KOju Cy MNPUXBATJbUBM M 3a JIMIA ca
OTPaHUYEHUM CIIOCOOHOCTHMA M CMambEeHOM MOKPETIFUBOLINY U
® U3TpaJmy MElaykux cra3a y3 ppekBeHTHe caoOpahajHulle U IpKaBHE yTEBE
y HaceJby.

8.1.3. BHMIMKJIHCTH H MOTOLMKJINCTH

300r cBoje (hmM3MUKe HE3aIMTUNCHOCTH y OJHOCY HAa ayTOMOOWIIE M Jpyra BO3WIIA,
OWIMKJIMCTH M MOTOIMKIHMCTH CBPCTaHH Cy Y KaTeropujy pamUBUX YYECHHUKA Y
caoOpahajy. ¥V nepuoay ox 2010. no 2013. roxune norunyio je 249 Ouuukiucra, mro je
ok0 9% ox ykynHor 6poja norunyiaux. Mimajyhu y Buiy yaeo u U30KeHOCT OMIIMKIUCTA
y caoOpahajy oBaj mojaTak yka3yje Ha BeoMa BUCOK PH3UK OMLUMKIMCTa y caoOpahajy.
Hajsehu O6poj caoOpahajuux He3roaa ca ydenrheM OMIMKIUCTAa U MOTOLMKIIUCTA ce joraha
y JIETH-EM TIepUoTy, Kaia je moBehana akTHBHOCT OBUX YYEeCHHKA y caoOpahajy.

Penryonuka Cpbuja uma reorpadCku MOBOJFHE YCJIOBE 3a Pa3BOj OHMIMKIHM3MA,
noceOHO Ha TepuTopuju BojBommHe, 300T yera Tpeba MPOMOBUCTATH M CTUMYJIHCATH
ynotpedy ounukana. [lpasiu yHanpehewa 6€30e1HOCTH OMIIMKITUCTA:

e npwiarohaBame caoOpahajue nHPPACTPYKTYpE 32 OUITUKITUCTE,

e IPOMOBHCAamE YIHOTpeOe 3alITUTHUX cHCTeMa Off CTpaHe OWIHMKINCTa U
MOTOMMKJIMCTA (KAIlUTe ¥ 3aIITUTHE OIpeMe) 1

e yHanpeheme mporeca OO0yke W emykaldje OWIMKINCTa M MOTOIMKIUCTa Ha CBUM
HUBOUMA.

8.1.4. HecaBecHu BO3auu

VY caobpahajy nmoctoju nmocebHa KaTreropvja Bo3ada KOja CBOJUM BHCOKOPU3UYHHM
MOHAIIAKEM yrpo)kaBa ocTaje y4ecHHKe y caoOpahajy. OBy rpymy Bo3adya KapakTepulle
y4yecTajo Kpleme caobpahajHuX Mpomuca W MpaBuia, YTPoKaBamkbe OCTAINX YUECHHUKA Y
caoOpahajy, 4ecTo ynaxeme y pU3MYHE CHUTYyallMje, 3aHEeMapHBame OCTAIUX KOPHCHUKA
nyTa U CII.

Hajyyecranuja pusznyHa MOHaIlakma OBHMX BO3aya Cy: HEIMOIITOBAE CBETIOCHE
caoOpahajHe curHanmuzaldje, HENPONMUCHO TMpPETHIAkE, YIPaBJbakbe BO3HIOM Yy
QIKOXOJIMCAHOM CTamy, YIPaBJbalkbe BO3WIOM Op3WHamMa Koje Cy 3HAaTHO W3HAJ
no3BosbeHHX. [Iporpamu enykaiyje HecaBeCHUX Bo3aua ycpencpelyjy ce Ha ynanpeheme
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3Hama, CTBapame MO3UTHBHUX CTAaBOBAa M MHIL/beHa, KA0 W Ha pa3Boj cTpaTeruja
KOj€ MOTY MO3UTHUBHO YTHIATH HA MO3WTUBHY MPOMEHY MOHAIIakha HECAaBECHUX BO3ada y
caoOpahajy.

Ha necaBecHe Bo3aue Tpeba JeoBaTh KpO3 YCIIOCTaBJbamke €(hUKAcHOT cucTeMa
KOHTpPOJIA U CaHKIIMOHUCAKE arpeCUBHE U BHCOKOPH3UYHE BOXKHHE, POMOIIU]Y TOJHTUKE
ocurypaBajyhux kyha koja moapasymeBa CKyIUbE OCHIypame 3a HECaBECHE BO3aue.
JlyropodaH yTuIlaj Ha OBy PU3WYHY KaTErOpHjy Tpeda OCTBAPUTH KPO3 YCIIOCTABIbAE U
yHanpeheme edukacHOr cucTemMa 3a pexaOWIMTalMjy HECaBEeCHHMX BO3aya W BO3aya
penuauBHUCcTa y caoopahajy.

8.1.5. 65+

VYcnen crapema JbyIH, J0Ja3U 0 ONa/amka MCUXOMOTOPHUX CHOCOOHOCTH, INTO
JTUPEKTHO yTUYE Ha CIIOCOOHOCT 3a 0e30eIH0 ydecTBoBame y caoOpahajy. Onamama oBHX
GbyHKIMja, TOTPUHENO je Ja CTapHju YYSCHHUIHU y caoOpahajy, KOju mpuUIanajy cTapocHOj
Kateropuju 65+, Oyay cBpcTaHM y pamUBe YYeCHUKE y caoOpahajy, Kao Bo3auu, a HOCeOHO
kao nemany. be3benHoct ydyecHuka y caoOpahajy u3 crapocHe kaTteropuje 65+ je Tema
4MjU je 3Hauaj npeno3Har mehy Bogehum 3emibama y odnarn 6e30eaHocTH caobpahaja.

16%

19%

36%

W Bo3ay W Bo3say
W MNewak 45% M [MNewak
MyTHUK MyTHMK
I'pajuxk 8.3 — [IporeHTyanHa pacmozesna I'pa¢uxk 8.4 — IIpoueHTyanHa pacrnozesna
MOTMHYJIUX U3 CTapOCHE KaTeropuje 65+, TEIKO MOBpeljeHUX U3 CTApOCHE KaTeropuje
Peny6muka Cp6uja, 2010-2013 65+, Peny6iinka Cp6uja, 2010-2013

VY nepuony ox 2010. go 2013. rogune, y Penyomumu CpOuju je MOTHHYIIO YKYITHO
5.673 nuna Koja mpuUIaAajy CTapocHoOj kateropuju 65+, mro je 24% on ykymHOr Opoja
CBUX MOTHHYIIUX JIMIIa Y TOM INEPHOAY. Y OBOM IE€PHOMAY, CBAaKO YETBPTO JIHIE KOj€ je
NOTHHYJIO Y caoOpahajy, je mpumagHuK cTapocHe Kateropuje 65+.

Tabena 8.1 — Hactpanana nuiia koja npumaznajy kareropuju 65+, 2010. —2013. roqune

2010 2011 2012 2013 2011-2013

nor | TTII | JITI | IIOr" | TTII | JITII | [IOI" | TTIT | JITII | IIOI" | TTII | JITII | IIOI" | TTII | JITH

148 | 578 | 1059 | 169 | 574 | 1252 | 186 | 564 | 1219 | 170 | 563 | 1165 | 673 | 2279 | 4695

44




Crpareruja 6e30eqHoctu caoopahaja Peny6uke Cpouje 3a nepuoa o 2015. 50 2020. rogune

VYHamnpeheme 6e30eTHOCTH OBE KaTEropuje yuecHHKa Tpeba Ja ce peaansyje Kpo3:

e cIaykalnujy W UWHPOPMHCAkE CTApOCHE KaTteropuje 65+ o omagamy
MCUXO0(U3NYKHUX CIIOCOOHOCTH M TIOBehaHOM pU3HKY y caoOpahajy,

e 00Jby OCTYIHOCT HH(pOPMAIIFja O YTHIIA]y JICKOBA Ha CHOCOOHOCT 32 BOXKIHY,

e (opmHpame CUTYpPHUX KOPUIOpa 33 CTAPOCHY KaTeropujy 65+ u

® NCIUTHBAKE IPETHOCTH M HEJNOCTaka YyBohema IONaTHHX 31paBCTBEHHX
nperiie/ia 3a OBy CTapOCHY KaTeropHjy.

8.1.6. HoBu BO3aum

[Ipema 3BanmuHoOj cratuctuim y CpOuju, kao u y ApyruMm 3emsbama y EBpomw,
YecTH u3a3uBauu caoOpahajHuX He3roja Cy HOBH, OJHOCHO MJIAJTU BO3a4H (JI0 JABE TOIMHE
BO3a4YKOT' UCKYCTBa), KOjU M3a3MBajy BUIIECTPYKO BHIIEe caoOpahajHUX HE3rojna y OJHOCY
Ha UCKYCHE BO3aue.

Hajuemwrhn y3poum caoOpahajHux He3roga Koje U3a3MBajy HOBH, OJIHOCHO
HEMCKYCHHM BO3a4M Cy HENpOINKCHA U HenpuiaroheHa Op3MHa, HEMPOMKMCHO MPETUIAKE,
BOXKEbA TI0]] YTHIIAjeM aJIKOXOJa, KOpUIThemhe MOOWIHOT TeleoHa y TOKY BOXKEE U JIp.
HoBwu Bo3aum, 300r HEMCKYCTBa, HE MPOLEHY]jY AJ00pO pacTojame U Op3UHY BO3WIIA UCTIPE]
WM KOj€ MM JIOJIa3H y CYCpPET, IITO JOBOJH IO PU3MYHUX CHTYaIlHja IPUIMKOM IPETHIAba
U caoOpahajHUX HE3ro/1a ca TeINIKUM TOCTIeIUIIaMa.

OcHoBa 3a yHamnpeheme 06e30eaHOCTH HOBUX Bo3auda y caoOpahajy je yHamnpeheme
o0yke 1 oOpa3oBama y ayTo IIKoJama, eprKacHUja KOHTPOJIA OHAIakha U KOHTHHYHUPaH
CHCTEM eyKallije W IPEeBEHTHUBHHX aKTUBHOCTH KOjuMa he ce yTUIAaTH Ha CBECT O
npobaemy 6e36eHOCTH caoOpahaja.

8.1.7. Bo3aum oA yTuajéM aaK0X0Jia U Ipore

AJIKOX0JI HETaTUBHO Jellyje Ha CBE OCHOBHE nepdopmanHce OMTHE 3a 00aBJbamE
BO3aUKMX AaKTUBHOCTH, W TO Ha: MepIeNniujy, oOpaay uHpopMaiuja, MCHXOMOTOPHE
CIIOCOOHOCTH, BU3YEIIHOMOTOPHY KOOPAMHALIN]Y, ICUXUYKY CTPYKTYPY JTUYHOCTH, AKX,
CXBaTame U pacyhuBame, pa3yM U KOHTPOITy MOHAIIAKkA.

Pusuk on yuectBoBama y caoOpahajHoj Hesroau moBehaBa ce Beh mpu HUBOY
ankoxona of 0,4%o, a mpu HUBOY o1 1%o pu3uk ox caoOpahajHe HE3roze je OKO MET MmyTa
Behu Hero npu KoHueHTpauuju oa 0%o, 0K je mpu KOHIEHTpanuju of 2,4%o ankoxomna y
KpBU Taj pu3uk npeko 140 myra Behu. [lopen ankoxosna, y mpakcu, BOKiba MOJ] YTHIIAjeM
Jpore W JIEKOBa TocTaje cBe Behu moBoj 3a Opury kama je 6e3bemHocT caoOpahaja y
NuTamy, a HApPOUUTO Kaja je ped o miahum Bo3aunma. [loceOHy omacHOCT mpeacTaBsba
1ojaBa MITOMHOTH BO3a4H U KaJa y3umajy oapehene sexoBe He 3Hajy Win He npumehyjy na
Taj JIeK (HeraTUBHO) yTHYE Ha IbUXOBE BO3aUKe CIIOCOOHOCTH.
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Hajuemmhe Bo3aunm Koju KOpHCTE Jpore BO3€ pHU3HUYHH]E, 300T CMambCHUX
NCUXO(PHU3UUKUX COCOOHOCTH, JOK MCTOBPEMEHO Cllabu HHXO0BAa KOHTPOJIA HAJl BOSHUIIOM.
YcnocraBbame epUKACHOT CUCTeMa Haa30pa (KOHTPOJA) U CAaHKIIMOHHCAE BO3aya KOjH
ylpaBJbalkby BO3MJIOM IIOJ] YTHI@jeM aJKOXojla, OJHOCHO Jpora M KOHTHHYHpaHa
elyKaluja KJbydyHe Cy 3a MPOMEHY CTaBOBa M CBECTH KOJ| BO3ada KOjU YIpaBJbamby
BO3WJIOM I10JT YTUIIAjeM aJIKOXO0Ja, OJHOCHO JpOra M JIEKOBA.

8.1.8. Bo3auu ckJIOHM NIpeKoOpayemy Op3uHe

Hemnponmcna u Hempuiarohena Op3uHa mIpemo3HaTe Ccy Kao jemad on (akxropa
JONIPUHOCA HAcTaHKy caoOpahajuux Hesroga. CTaTUCTHYKM MOJany Ha HUBOY PemyOnnke
CpbOuje moka3yjy na ce Op3uHa, Kao YTHIAJHH (AKTop, IPENO3Haje KOI jeaHe
tpehune cBux caoOpahajuux Hesroma u Kox  Bume oa 50% cMpTHHX wucxoma y
caoOpahajaum He3rogama.

Ca noBehameMm Op3mHE KpeTama 1moBehaBa ce u pusuk oj ydemha y caoopahajHoj
Hesronu. [Ipema uctpaxuBamiMa, CMabeHEM Cpelitbe Op3nHe Kperama 3a 1 km/h, 6poj
He3roja ce cmamyje 3a 2-3%. Takohe, ca moBehamem cynapHux Op3uHa pacty u
nocienuiie caoopahajHe He3ro/ie ¥ PU3UK OJ1 CMPTHOT CTpajiama 3a yUYCCHUKE.

JacHO je Ja OCHOBHM NPHCTYII BO3a4MMa CKJIOHHM IMPEKopauewhy Op3HMHE jecTe Ja
ce IMCUUIUIMHY]Y Y CMHCIY TOLITOBamba OrpaHWYea Op3WHE M ycKiahuBama Op3nHe
KpeTama ca ycloBuMa caoOpahaja u crama mmyTa, To Hamehe moTpedy 3a mpeay3uMameM
JOJJATHUX Mepa TpeBeHIHje, eAyKauuje u penpecuje. DopMupame CrcTeMa YIpaBibamba
OprMHama Ha MyTEeBUMaA j€ OCHOBHU MPETYCIIOB 3a JEJI0BakhEe HAa BO3a4e KOjU MpeKopadyjy
J103BOJbeHY Op3uHy. DopMHpameM OBOI CHCTEMa C€ MOXKE JeJIOBaTH ycarjameHo H
KOOPJMHUCAHO y TOTJIey pealn3alije MHKHBbEPCKUX Mepa 3a CMHUpHBame caoOpahaja n
yHanpeheme cucrema CHUMama W KOHTpoJie Op3MHE KpeTama BO3MJIa Ha IYTY OJ CTpaHe
caoOpahajHe monuuyje, MTO y3 CTANHY €AyKalHjy M KaMmIlamke O YTHIajy Op3uHa YMHU
KJbYY 332 CMalbemhe Opoja mpeKopayuemna orpaHnyeHe Op3uHe.

8.1.9. KomepumjajHa Bo3uia

[IpucytHOCT KOMEpHjATHUX Bo3mia y caoOpahajy y CpOuju je y mopacry, moceOHO
y TpaH3UTHOM caoOpahajy. OBa BO3WJIa Cy CBaKOJHEBHO y BEJIHMKOM Opojy NMpHUCYTHa y
caoOpahajy, a BUXOBE aKTHBHOCTU Cy YECTO B€3aHE 3a yCKE BPEMEHCKE POKOBE KOjU
CTUMYJIHMIIY PU3UYHO TMOHAIIAKE BO3aua OBe KaTreropuje Bo3mwna. Y nepuoay ox 2010. mo
2013. rogune y caoOpahajHUM He3rojama y KojuMa Cy y4ecTBOBaja TE€peTHa BO3WJa WIH
ayroOycu morunyio je 105 numa, ox dera je 58 Bo3aya, a 47 mMyTHHKa y OBUM BO3WJIMMA.
[Tonamame oBe Kareropuje Bo3ada, 300T BETUKOT yiaena y caoOpahajHOM TOKy, 3Ha4ajHO
yTH4e Ha 0e30eTHOCT Yy IEeJOKYITHOM caoOpahajHoM cucreMy.
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Behnna xomeprujarHux Bo3uia Koja ce KOpucTe y caoOpahajy perucrpoBaHa je Ha
dupme — npenyseha. [Ipenyseha umajy 3akoHCcKy 00aBe3y KOHTpOJIE OLITOBAaa MPOIKCa
u3 obmactu OezbemHocTH caoOpahaja, Kpo3 aKTHBHOCTH YHYTpAIllkbe KOHTPOJIE
0e30enHocTH caoOpahaja. HeomoxomHO je yCIOCTaBUTH HAA30p HaJ peain3aliijoM OBHX,
3aKOHOM JeduHUCaHNX akTHBHOCTHU. [IpaBum 3a yHampeheme Oe30eanoctu caobpahaja y
00J1aCTH KOMEpITHjaTHUX BO3MIIA CY:

e mnpodecnonanmzanuja Bo3aua Temkux TepetHux Bozmwia (CIIC nunenma),

e peaiM3alvja Ha/30pa HaJl AKTUBHOCTUMA YHYTpPAIbe KOHTPOJIe 0e30e1eHOCTH
caoOpahaja y mpemy3ehuma,

e ¢iyKallMja BO3aya KOMEpIHMjaJIHUX Bo3Wwia y mpeaysehuma (kammame u
elyKaTUBHE aKTHBHOCTH),

® KOTpOJa TEXHUYKE MCIPABHOCTH KOMEPIM]aTHUX BO3WiIa (KOHTpOJIa TpeBO3a
NyTHUYKA IPEBO3HUKA, KA0 M NIPEBO3HUKA TEPETA) U

® HHTE3WBUPAKE HA30pa M CAHKIMOHHMCAHa HEMPABUIHOCTH KOJ NPEBO3HUKA
MyTHUKA U pode.

8.2. loHOCHOUH OJTyKA

besbennoct caoOpahaja 3axTeBa NPUMEHY IUIAHCKMX Mepa M KOOPAMHAIM]Y
AKTUBHOCTH, CTOTA je HEOMXO0Ha ojipeheHa opraHmu3anuja, y3 IiaHupame oapeheHnx Mepa
1 aKTUBHOCTH.

Bume ¢aktopa yruue Ha 06e30emHOCT caoOpahaja, anu W BUIE WUHCTUTYIM]A U
OpraHa je OJIrOBOPHO 32 Hpeay3uMame oipel)eHuX Mepa U akTHBHOCTH Y OBOj oOnactu. 3a
0e30enHOCT caoOpahaja HHje OAroBOpaH caMO TOjeMHAIl, HUTH caMo ojpehena
MHCTUTYIMja y ApkKaBH, Beh je 6e30erHocT caobpahaja japHo 106po. Mehytum, ypehenocr
u onHocu usMmely mojeamHana, usmel)y MHCTHTYIMja, Kao M u3Mely MHCTUTyLHja U
1ojeiMHaNa, JUPEeKTHO yTH4y Ha 0e30enHocTt caoOpahaja. Crora je M3y3eTHO BeIMKa
OJI'OBOPHOCT JOHOCHOIA TOJHMTUYKUAX OJUTyKa, KaKO Ha HAI[MOHAJHOM, Tak0O W Ha
JIOKQJIHOM HHBOY.

Wsrpagma MOMMTHYKE T1OCBEheHOCTHM ¥ JIMAEPCTBO HA HAjBHIIEM HHUBOY,
NPEyCIIOBH Cy 3a CHpedaBame HacTaHKa caoOpahajHUX He3roja M HacTpajalux Jula y
wmuMa. Mebhytum, 6e30eqHocT caoOpahaja Ha MyTeBMMa 4YeCTO HHUjEe BHCOKO
NO3ULIMOHUPAaHA HAa JIMCTU MPUOPUTETA MOJUTHUKUX JIUAEPa, Tj. JOHOCHOLA MOJUTHUKUX
omtyka. [lonuTuyapy M Ha HAMOHAJIHOM M Ha JIOKAJIHOM HHMBOY YeCTO OKJIEBajy JAa
TIOJIPKE WHUIIMjaTUBE KOje Cy MPEeaMeT OrpaHUYeHE jaBHE MOAPIIKE, MM Cy YaK MPeaMeT
HeNpHUxBaTama O] CTpaHe jaBHOCTU. To je pasnor 3amro je norpedHa Beha moiuTHYKa
XpabpocT | JUAEPCTBO Ja OW JIOILIO IO IPOMEHA YHYTap KpaTKOPOYHHX MEPHOAA BIACTH
noyMTHIKUX enuta. [lomutudapu Om Tpebamo ma jaBHO NPH3HAJY YHILEHUILY Ja
caoOpahajHe He3roje M TMOBpedE y HUMa MPEACTaBIba]y NPBEHCTBEHO 3/pPaBCTBEHU
npobieM, a TOTOM COLIMjajHM, €KOHOMCKH M JpPYIITBEHH, T€ Ja Tpeba Ja MOJp>Ke CBe
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aKTHBHOCTH Koje he 1oBecTH 70 cMamema MOoclenIa Koje TP APYIITBO yCiIe]] HaCTaHKa
caoOpahajuux He3roga. JJOHOCHOIM MOJUTHYKUX OJUTYKa MOpajy McKa3zaTu Behu cremeH
JIPYIITBEHE OJITOBOPHOCTHU U Opure 3a rpahaHe, Kao v 3a MaTepujaiHa J00pa APYIITBA.

Kiby4HO MONHUTHYKO TENIO 32 JOHONICHE HAJBAXKHUJUM MOJTUTUYKUX OJUTYKa Koje he
omoryhutn QyHnkimonanan u nocsehen cucrem 6e30empnoctu caobpahaja y PemyOnmum
Cp6uju, jecte Teno 3a koopauHanujy 6e30emHoctu caoOpahaja Ha myreBuma. OBO Telo
Hopell PEeCOpHUX MHUHHUCTapa Tpeda Ja PEeIOBHO YKJbY4yje y CBOj pajg M EKClepTe
pazimuntux npoduia. Teno 3a koopauHanujy Tpeba na ce cacraje BUIIE IyTa TOKOM
roJIMHE W ycMmepaBa crnpoBoheme mpuoputera n3 Crparterwje 6e306emHoctu caobOpahaja
Peny6biuke CpOuje. Kipyu ycmexa he OMTH ako NpeACTaBHUIM Pa3IMYUTHX CEKTOpa
jenHnako Oymy mocBehenu pemaBamy mpobiema Oe3bemHocTu caobOpahaja m ako Oymy
JEAMHCTBEHH Y JIOHOILIEHY U CIIPOBOlehY KIbyYHHX HOJMUTHYKHX OZJTyKa Y OBOj 00JIacTH.

JemHa on HajBaXHHUJjHX TIOJIMTHYKHX OJJIyKa CBakako jecte oOe3z0eheme u
kopuitheme oxarosapajyher Oyuera of HammaheHMX HOBYAHUX Ka3HH 32 YYUEHCHE
caoOpahajue mpekpiuaje, 3a MOCTaBJbambe IUBAHO OPHJEHTHCAHUX MEpa U IMOCTaBJhAIHE
MOJICTUIAQJHUX MOjieTia 3a (PMHAHCHPaE U CIIPOBOleHhe 0BE CTpaTeruje.

Wucturyunonanuzanuja 6e30egHoctu caobpahaja Ha myTeBMMa Yy paziIduUTHM
cekTopuMa Ou monpasymeBana e(PUKACHHjy CHHEPrHjy aKTUBHOCTH, BHUIIE IOJUTHYKOT
BohcTBa m Behy BuisbMBOCT y Menujuma. OBa crpateruja he OUTH MMIUIEMEHTHpaHA O
ctpane Tema 3a koopmuHalMjy Oe30eaHocTH caobOpahaja koje je oxroBopHo Biaam
Penryonuke Cpouje.

Bnana Penybmuke CpOuje wma BakHy YJiOry Yy TOJCTHIAKY akIuja Ha
HanroHaHOM HUBOY. IToceOHO Tpeba cTaBuTH (OKYC 3a yCBajare HAIIMOHAIHUX IMJbEBA
U aKIMOHUX IUIaHOBa Oe30eaHOCTH caoOpahaja Ha myreBuMa, paau yHampehema cTama
6e30eaHOCTH caoOpahaja Ha myreBuMa y CpOuju.

Ha snoxanHoM HUBOY, OBY yIOTY MMajy TPaJCKHU M OMIITHUHCKH Oopranu Biactu. OBaj
HUBO TIOJMTHYKE BJIACTH Tpeba Ja yckialyje CBOje aKIMOHE TUIAHOBE Ca HAI[MOHAHUM,
yBakaBajyhu CBE pa3inke M KapaKTEPUCTHKE CBAKe JIOKATHE 3aj€HUIIE TIOHA0CO0.

be3 o03upa Ha TpeHyTHY Heyckial)eHOCT U Hepa3BHjEHOCT cucTeMa 0e30eTHOCTH
caobpahaja y CpOuju, apkaBa Tpeba /Ja ce 3ajlake 3a MoOOoJbIIAmkEe CTamba y HapeaHOM
nepuoay (2015-2020), kako Ha HAIMOHATHOM TaKO W Ha JIOKAJIHOM HHBOY. Biama
Peny6nuke Cpbuje Tpeba aa moAcTude CBe AEJIOBE APYIITBA HA CUHXPOHU30BAHY aKIIHU]y.
Jlonocuonu oanyka Tpeda Jja Oyay MOJACTaKHYTH J1a J1ajy JONPHUHOC MOCTH3akhy HAjBUIINX
nocturayha y 6e30enHoctu caoOpahaja Ha myTeBHMMa, a TO CBAKAaKO jeCTe CHAlllaBambe
JKUBOTa y caoOpahajy U CHUXKaBame MaTEepHjaJIHUX TPOILKOBA KOje APYIITBO TPIHU yCIen
HacTaHka caoOpahajHUX He3roja Ha MyTeBUMa.
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9. HPAREIGE, U3BBELHITABAIBE U CTAJTHO
YHAIIPEBUBAIBE

Cucrem 0e30emnoctu caoOpahaja jemHe 3emMibe HE MOXKE C€ 3aMUCTHTH 0€3
KBaJIMTETHOT mpahema ctama 0e30eqHocTu caobOpahaja. CaBpeMeHH MPUCTYN YIIpaBJbarba
6e30eqnomhy caoOpahaja mozxpasymeBa cTaliHe aKTHUBHOCTH YCMEpeHE Ka yHampehemy
HUBOa 6e30eaHOoCcTH caoOpahaja. Cli0)KeHOCT OBOI' CUCTEMa 3axTeBa U 100py OpraHu3aiujy
U KOOpAMHAIM]Y CBUX PEJICBaHTHUX Cy0Ojekara, Kako OU ce YCHOCTaBUO e(HKacaH CUCTEM
ylpaBjbamba. Y NPaKTUYHOM CMHUCIY, CUCTEM ylpaBibama Oe30epHomrhy caoOpahaja He
MoXke Ja moctoju 0e3 mpahema crama 0e30enHOoCTH caoOpahaja KoOje je HEONXOJHO 3a
HaJriename QYHKIMOHUCAmha CHCTEMA U TO j€ MOBpaTHA Be3a.

. NPATUTH ITIOCTOJERE CTAE ’
‘ AE®UHHUCATHIKE/LEHO CTAFGE ’
YTBPAMTH ONITUMAJTHE MEPE 3A aoc*rusm-sx_
UH/BEBA
Ejﬂu PEAJIU3ALIM]Y MEPA U TOBPEMEHO KOPHTOE
MEPE M AKTHBHOCTH L
Cauka 9.1 — CnojeBu ynpasibama 0e30eqHomhy caodpahaja

OcHOBY 3a ycMepaBame M ONTUMHU3AIIM]y YIpaBjbambha YUHU Mpaheme W aHaiu3a
cramba Oe30emHocT caoOpahaja. Ilpaheme cTama 0e30exnocTu caoOpahaja je
KOHTHHYHMPAH, PE€I0BaH W HeNMpPeKWJIaH MNpolec KOju Tmoped TNPHUKYIbamka,
cucTeMaTHu3alyje U aHaJM3e Mo1aTaKa MojApa3ymMeBa cTajaHo yHanpehuBame u pa3Boj
HOBHMX M€TO/1a M TeXHHKA 3a npaheme cTama 0e30eq1H0cTH caoOpahaja.

9.1. Obene:xja 0e30enHocTu caodpahaja

IIpahewe crama Oe30eqHoCcTH caoOpahaja monpasymeBa mnpaheme He camo
caoOpahajuux Hesroga M mnocienuna, Beh mnpaheme cBux obenexja 0e30eHOCTH
caobpahaja, momyT oOenexja mMoHamama (MHIUKATOPU TephopMaHCH Oe30eqHOCTH
caobpahaja, caoOpahajHu mpekpiaju), cTaBoBa O OmacHOCTHUMa y caoOpahajy, mpaheme
nojaTtaka o IIyTeBUMa, ONpeMu IyTa, caoOpahajy, perucTpoBaHMM MOTOPHHM U
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NPUKJBYYHUM BO3WJIMMA, BO3aynMa, mpaheme mojmaTaka O pPH3HMYHUM JCOHUIAMA |
OINIACHUM MeCTHMa, mpahemwe IeMorpadckux U COIMO-eKOHOMCKHX obOernexja uta. [lopex
HABEJCHOT, BEOMA j& BaXKHO CIPOBOJAMTU OCHUMAPKHHT MHCTUTYIMja W OpPTaHU3aIHja ca
acniekta ©Oe3bemHoctn caoOpahaja. Ilpuctym 3acHoBaH Ha OeHYMapkwHTY Tpeba na
norpuHece cradbmiHoM yHampehemy Oe30emHocTn caobpahaja mo y3opy Ha HajOosba
NPaKTUYHA UCKYCTBA.

[ToceOHo je BaxkHO ycarnacuTH npaheme obenexja crama 6e30enHocT caobpahaja
ca yCBEJeHOM €BPOIICKOM IpakcoM U obaBezama npema EBporickoj komucuju (CADaS —
OCHOBHU cCeT IojaTtaka o caoOpahajuum Hesrogama, MAIS3+ yjeanaueHa ckana
nepunucama Temkux TenecHux nospena, SARTRE, SPI — unaukaropu nepdopmancu
0e30enHocTH caobpahaja, caoOpahajHa monuIMjcKa MPUHYAA UT]I.)

9.2. JenuHcTBeHa (MHTerpucana) 6a3a nogaraka oj 3Havyaja
3a 6e30eaHocT caoOpahaja

VYopasmbame 6e30eqHomhy caobpahaja He Moxke Ja ce ocTBapu 0e3 KBaJUTETHUX
6a3a (Oa3e) momaraka o oOenexjuma Oe30exHocT caoOpahaja. Opranuzamyja |
NpUKYIJbalkbe I0AaTaKa, OJHOCHO (opMupame QYHKIHMOHATHUX Oa3a MoJaraka o
obenexjuma 6e36eqHOCTH caoOpahaja cy mpenyclioB 3a cariiefjaBame npodiaemMa u oaadup
Mepa KojuMa Ou ce mpo0JieM periaBao.

Munucraperso MunHCTapeTBO Npasjie
YHYTPAUIILHX 10C10BA (napIeRum Cy10BH)
Penydanuku reoieTcku JI dlytesu Cponje»
3asoj - PI'3
Jeouncmeena — unmezpucana
™ Gaza nodamara 00 snauaja sa [+
besbeonocm caobpahaja
Jlokasinm nuBo (Tesa 3a
Peny6inyuku 3aB0j1 32 I I O 0r B RV Gninrane
craTHCeTHRY - P3C P iy), 2
rpajioBH
Arennuja 3a 6e3bdenocr
N . |
caodpahaja
OcraJie 3annTepecoBane

Ocurypasajyha apymrsa “ HHCTHTYIHje, HAy4He
yCTAHOBe M Opranu3aumje

MuuucTapeTBo 3apaBiba
(Cayxode xurne
MeaHUHHCKe noMohu)

MHHHCTAPCTBO HALICKHO
3a nocyioe caodpahaja

Cauka 9.1 — Byiok 1memMa HHCTUTYIMja U OpraHu3alfja YKIbYUYCHUX Y JeIMHCTBEHY — HHTETPUCAHY
0a3y mojaraka
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VYHanpehewme npahema 6e30eaH0CcTH caoOpahaja HapouyuTo Tpeba MmocMaTrpaTd U3
yria pas3Boja JenmHCTBEHE (MHTerpHcaHe) Oa3e mojaTraka o 3Hauyaja 3a Oe30emHoCT
caoOpahaja. MHcTUTYIIM]ja HAJIE)KHA 32 Pa3BOj U yIpaBibamke mojanuMa 0ase je ATeHImja
3a 0e30emHoCT caoOpahaja, mrTo Tpeba ma Oyae y CKIagy ca akTyelHOM 3aKOHCKOM
peryiaTuBoM Koja mokpuBa obnact 6e36emHoct caobpahaja. CBe npskaBHE MHCTHTYIIH]E U
opraHu3zalje Koje MpOoW3BOJIe MOAATKe O]l 3Hauaja 3a 0e30emHoCT caobOpahaja Tpeba na
JIOCTaBJbajy TMOJIaTKE M3 CBOj€ HAUISKHOCTH KOju he ce Halla3uTH y Oasu.

VY KoHTEKCTy obaBe3a cybjekara ,,lipor3Bohaua moaaraka®, mapajeiHo je moTpeOHo
panutu Ha neduHUCcamy obenexja 6e3beqHocTH caoOpahaja koja he ce Hamasutu y 6a3u
Ka0 M HAa4YMHA HUXOBOT MPUKYIUbamkba. MHCTUTYNHja HAAJIE)KHA 3a peanu3anujy odasese
neduHuCcama o0enekja U CKylmoBa Imojaraka je AreHnuja 3a 6e30emHoct caodpahaja. Ca
Jpyre cTpaHe, CBE MOJATKe KOjU ce Hamaze y 0a3u Tpeba yUMHHUTH JOCTYITHHM CBHMA I10]T
JeTHAKUM YCIIOBMMA Y CKJIQJy ca 3aKOHCKOM PEryiaTuBOM Koja ypehyje obnact 3amrTure
1oJaTaka o JMYHOCTUMA.

9.3. MUsBemraBame

M3BemraBame o cramy 0e30enHocTH caoOpahaja je cactaBHU seo mpahema cTama
6e30eqnocTn caoOpahaja. M3BemraBame o cramy Oez0emHoctu caobpahaja je obaBe3Ha
AaKTUBHOCT TIpenBul)eHa 3aKOHOM Koju ypehyje oOmact  Oe3begHoct caobOpahaja.
W3BemraBame Mopa OUTH IOCTYITHO CBHMA, C THM HITO IIOj€JIMHE JPXKABHE WHCTHUTYIIH]E
TpOa M3BEIITABATH y Je(UHUCAHUM BPEMEHCKHM IepuoIuMa (Ha TPUMEp CPEAUHOM WIIH
KpajeM TOAMHE), y Ta4HO JAepuHUcaHo] GopMu (CTpyKTypa M JETaJbHOCT H3BEILTAja).
W3BemraBajy ce: Bnana, Teno 3a koopauHaiujy 6e30enHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMA,
HaponHa ckynmmTHHa, MUHMCTApCTBa, APYTH JIP’KaBHU OpPraHU M CyOjeKTH Of 3Hauaja 3a
6e30eaHOCT caoOpahaja. /leTasbHe BpcTe M3BeMITaja Tpeba YUYMHUTH JOCTYIHUM HAy4dHO
00pa30BHUM OpraHM3anrjama, JOK MOBPEeMEHE M HAMEHCKE H3BelTaje Tpeda YUYUHHUTH
JOCTYITHUM CBHMa KOjU HMX 3aXTeBajy, IMOIYT MEIHja, HEBIAJUHOT CEKTOpa, HAyIHUX
panauKa, mojeauHana u TA. Hajsehu Opoj m3Bemraja o cramy 0e30emHoctu caobOpahaja
Tpeba YUMHUTH JOCTYITHIUM HAjUINPOj jJaBHOCTH ITyTEM HHTEPHETA.

M3BemraBame 0 cTamy 6e30eqHOCTH caoOpahaja Mopa OMTH pefoBHA aKTUBHOCT U
Ha JIOKAJHOM M Ha HalMoHaJIHOM HuBOy. MHcTuTynmja koja y Hajsehoj mepu Tpeba na
Oyzne OAroBOpHA 3a M3BELITaBamke O CTamy 0e30eaHOCTH caoOpahaja Ha HaIMOHATHOM
HUBOY je HalMoHaiHa AreHnuja 3a 0Oe30egHocT caoOpahaja, Kao HMHCTUTYIHja Koja
ylpaBjba JeOIUHCTBEHOM (MHTErpucaHoM) Oa3oM IMojaTaka o]l 3Hadaja 3a 0e30eqHOCT
caoOpahaja. M3BemraBame Ha JIOKaJTHOM HHBOY Tpeba ycMmMepaBaTH Ka CKYMIITHHaMa
OTIITHHA, OJHOCHO TpajoBa, ajll W JPyruM cyOjekTuma Oez0emHocTH caoOpahaja Ha
JIOKaJIHOM HHMBOY (caoOpahajHa mosuiuja, ympaBjbaud IyTa Ha TEPUTOPUJU OMINTHHE,
CYJICTBO, yapyXema rpahana u ci). Hajpehu geo akTuBHOCTH y morieny u3BeITaBama Ha
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JIOKQJIHOM HHBOY Tpeba Ja peaiu3yjy JOKajHa Tela 3a KOOpAWHAILM]y IOCI0Ba
0e30enHOCTH caoOpahaja.

Hanpenak y ocrtBapuBamy mmibeBa Crpareruje Oe3denHoctu caoOpahaja Ha
nyreBuma 2015-2020 u 3amataka npensul)eHUX AKIMOHUM IUIAHOM Mopa OUTH CacCTaBHU
JIE0 M3BEIITaBama 0 CTamy 0e30eqHocTu caobpahaja. CBaka HHCTUTYIIMja M OpraHU3aIyja
3aJy)KCHa 32 KOHKPETHE aKTUBHOCTH TpeaBuleHe AKIMOHUM IUIaHOM Tpeba na Oynae y
o0aBe3u JOCTaBJbarba M3BEIITAja y MOTJIely HAIPETKA, U TO MUHHCTAPCTBY HAJUICKHOM 32
nocyioBe caobpahaja, omHocHO BnagmHoM Teny 3a KOOpAMHAIM]Y IMOciIoBa 0e30eMHOCTH
caobpahaja. MUHHCTapCTBO HAJICKHO 3a IOCIOBe caoOpahaja mMma oOaBesy mpahema u
U3BEIITaBamka y TOIJIEAY HampeTKa JocTu3ama IuibeBa CTpareruje u peanusaluje CBUX
AKTUBHOCTH TpeBUl)eHuX AKIMOHUM IIAHOM.
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